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ZAPOBIEGANIE AWARIOM U PRZEDSIEBIORCY

Streszczenie: Ochrona $rodowiska wymaga kontroli podmiotow korzystajacych ze s$rodowiska. Kontrola
dotyczy przestrzegania przepiséw o ochronie §rodowiska i przeciwdziatania awariom. Typowanie podmiotéw
do kontroli dokonywane jest na podstawie wielkoSci ryzyka wystgpienia szkody w $rodowisku. Jest ona
wynikiem awarii w zaktadzie przemystowym, lub awarii w transporcie. Ryzyko istnieje gdy nie sg przestrzegane
wymogi ochrony srodowiska.

PREVENTING ACCIDENTS AT ENTREPRENEUR

Summary: Environmental protection requires control of the environment. Control applies the provisions for the
protection of the environment and prevention of accidents. Typing actors checked is made on the basis of the
risk of environmental damage. It is the result of an industrial accident or breakdown in transportation. The risk
exists when not respected environmental requirements.
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WPROWADZENIE

Wspolnota Europejska (1957) ustanowita wspdlny rynek, uni¢ gospodarcza i
walutowa oraz urzeczywistnita wspolne dziatania, ktorymi sg: a) wspolna polityka handlowa;
b) rynek wewnetrzny zapewniajacy swobodny przeplyw towarow, oséb, ustug i kapitatu; c)
zblizanie ustawodawstw krajowych w celu zapewnienia funkcjonowania wspdlnego rynku; d)
polityke w dziedzinie $§rodowiska naturalnego; e) wspieranie badan naukowych i rozwoju
technologicznego; f) osigganie wysokiego poziomu ochrony zdrowia; g) wspolprace na rzecz
roZwoju.

Cele te realizowane sa przez popieranie we Wspolnocie Europejskiej harmonijnego,
zrbwnowazonego 1 stalego rozwoju dzialalno$ci gospodarczej, wysokiego stopnia
konkurencyjnosci i konwergencji dziatan gospodarczych, wysokiego poziomu ochrony i
poprawy jakosci srodowiska naturalnego, podwyzszania poziomu i jakosci zycia, spdjnosci
gospodarczej 1 spolecznej oraz solidarno$ci migdzy Panstwami Cztonkowskimi.

Wspdlnoty Europejskie weszty w sklad Unii Europejskiej (1992), stanowiac
podstawowy filar dla funkcjonowania i rozwoju systemu prawnego Unii. Unia Europejska
wyznaczyla nowy etap w procesie tworzenia coraz $cislejszego zwigzku miedzy narodami
Europy. Realizuje go ksztaltujac spdjne 1 solidarne stosunki miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz osiggajac cele, ktorymi s3: a)postgp gospodarczy i spoteczny;
b) osigganie zrownowazonego i trwalego rozwoju; c¢) umacnianie gospodarczej i spotecznej
spojnosci; d) pelne zachowanie dorobku wspdlnotowego 1 jego staly rozwoj. Cele osiggane sa
przez okre$lanie zasad 1 ogélnych wytycznych wspolnej polityki, decydowanie o wspolnych
strategiach, przyjmowanie wspdlnych dziatan, przyjmowanie wspdlnych stanowisk,
umacnianie systematycznej wspoipracy migdzy panstwami czlonkowskimi w prowadzeniu
ich wilasnych polityk. Prowadzona przez Uni¢ polityka ma zapewni¢ duza skuteczno$¢
mechanizmow 1 instytucji Wspolnoty. W tym zakresie wyznaczone przez Uni¢ cele musza
by¢ osiggane z uwzglednieniem wymogow ochrony S$rodowiska naturalnego. Zakres tej
ochrony ujety zostal , m.in., w zaleceniu europejskim ustalajgcym minimalne kryteria dziatan
kontrolnych w panstwach cztonkowskich [8]. W Polsce organem kontrolujagcym podmioty
korzystajace ze $rodowiska jest Inspekcja Ochrony Srodowiska. Jednym z jej zadan jest
prewencja w zakresie awarii przemystowych [1-2], [4-5] i zapobieganie szkodom w
srodowisku [3].

1. MONITOROWANIE POTENCJALNYCH SPRAWCOW AWARII
PRZEMYSLOWYCH

W 2007 r. ustawodawca wprowadzit szereg zapisow prawa, ktore rozszerzyly zakres
zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska (IOS); na biezaco wdrazanych do zadan kontrolnych.

W latach od 2006 r. do pierwszej potowy roku 2009 koszty dziatalnosci I0S w
Wojewodztwie  Podkarpackim, dotyczace ochrony $rodowiska przed awariami
przemystowymi, wynosity tacznie: a) 85 924 zt w 2006 r., b) 6 542 zt w 2007 r., c) 10 448 zt
w 2008 r. 1 d) 3 343 zt w pierwszym potroczu 2009 r.

Dziatalno$¢ kontrolna IOS obejmuje takie obszary, jak: a) przestrzeganie prawa
ochrony $rodowiska przez podmioty prowadzace dzialalnos$¢ gospodarcza z wykorzystaniem
instalacji, b) kontrola rynku, c)kontrola transgranicznego przemieszczania odpaddéw i
d) inicjowanie dziatan tworzacych warunki, ktore zapobiegaja powaznym awariom, w tym
takze umozliwiajagcych usuwanie ich skutkéw 1 przywracanie §rodowiska do witasciwego
stanu [10]. System kontroli jest narzedziem IOS, ktory shuizy do kontroli podmiotow
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korzystajacych ze Srodowiska, tj. prowadzacych instalacje lub zaktad i1 uczestniczacych w
obrocie wyrobami, ktore podlegaja kontroli w zakresie spetniania przez nie wymagan
prawnych [13].

Podstaw¢ do wykonywania kontroli stanowia: a)ustawa o Inspekcji Ochrony
Srodowiska [5], b)ustawa swobodzie dziatalnosci gospodarczej [6], c)ustawa Kodeks
postgpowania administracyjnego [7], oraz d) zalecenie europejskie ustalajace minimalne
kryteria dziatania inspekcji ochrony srodowiska w panstwach cztonkowskich [8]. Rys. 1
ilustruje ilo$¢ kontroli przeprowadzonych w kraju przez I10S w 2008 .

W latach 2006-2008 podkarpacki inspektorat ochrony srodowiska sporzadzat plan
kontroli w ujeciu tematycznym stosujac zasade, ze: a) zaktady duzego i podwyzszonego
ryzyka (ZDR) beda kontrolowane raz na 12 miesigcy — w Polsce byto ich 161, b) zaktady, w
ktérych moga wystapi¢ powazne awarie, tzw. zaklady zwickszonego ryzyka (ZZR), beda
kontrolowane raz w roku kalendarzowym — w Polsce bylo ich 195. Zaktady pozostate,
mogace spowodowac powazng awari¢, kontrolowano w cyklu 2 do 4-letnim (w Polsce byto
ich 817 w 2008 r.). Kontrole prowadzono w zakresie wdrazania zasad przeciwdziatania
powaznym awariom w zaktadach o duzym i zwigkszonym ryzyku ich wystgpienia.

W 2009 r. sporzadzono imienny plan kontroli 24 (wszystkich zaktadéw na
Podkarpaciu) zaktadow ZDR wymieniajac je z nazwy, adresu, nr regon, kategorii ryzyka,
rodzaju kontroli (wczesniej takiego podziatu nie uwzgledniano).
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Rys. 1 Liczba podmiotoéw i przeprowadzonych kontroli, w 2008 r.
Fig. 1 Number of players and the checks carried out in 2008

Ponizej dokonano analizy wykonania planu kontroli w latach 2006-2009. I tak, w 2006 r. na
zaplanowane 50 kontroli w zaktadach mogacych potencjalnie spowodowaé powazne awarie
wykonano 57 kontroli, w tym: a) 12 kontroli ZDR, b) 12 kontroli ZZR 1 c) 33 kontrole
pozostatych zaktadow (PZ). W ramach dziatan pokontrolnych wydano ogoétem 24
zarzadzenia, ktérymi nalozono 39 obowiazkow, w tym: a) 6 zarzadzen pokontrolnych w
ZDR, b)9 zarzadzen pokontrolnych w ZZR 1 ¢)9 =zarzadzen pokontrolnych w PZ
(potencjalnych sprawcow wystapienia awarii). Z 24 wydanych zarzadzen w 2006 r.
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zrealizowano 18, do realizacji w kolejnym roku pozostato 6 (zarzadzenia nie dotyczyly ZDR i
ZZR).

W 2007 r. na zaplanowanych 50 kontroli w zakladach mogacych potencjalnie
spowodowa¢ powazne awarie wykonano 50 kontroli, w tym: a) 13 kontroli ZDR, w tym z
Panstwowg Strazg Pozarng (PSP) — 1 kontrola; b) 13 kontroli ZZR, w tym z PSP — 0; c) 24
kontrole PZ. Ogoétem w 2007 r. wydano 33 zarzadzenia obejmujace 96 nalozonych
obowigzkow, w tym: a) 11 zarzadzen pokontrolnych w ZDR; b) 9 zarzadzen pokontrolnych w
Z7R i c) 13 zarzadzen pokontrolnych w pozostatych zaktadach.

W 2008 r. na zaplanowanych 45 kontroli w zakladach mogacych potencjalnie
spowodowa¢ powazne awarie wykonano 45 kontroli, tj.: a) 13 kontroli ZDR, w tym z PSP —
1, b) 11 kontroli ZZR, w tym z PSP — 0 i ¢) 21 kontroli PZ. Ponadto, na zaplanowanych 37
kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o substancjach i1 preparatach chemicznych
wykonano 37 kontroli; stanowi to ok. 88 % w odniesieniu liczby kontroli w tym zakresie
wykonanych w 2007 r.

W 2008 r. przeprowadzono, w ramach wspodtdziatania, 16 kontroli transportow
materiatow niebezpiecznych organizowanych przez inne organy, tj. Policje, Inspekcje
Transportu Drogowego, Straz Graniczng. Kontrole przeprowadzone w transporcie
obejmowaty réwniez cykl samodzielnych kontroli I0S w ramach celu wojewoddzkiego —
ograniczanie ryzyka powstawania zagrozen podczas transportu i przetadunku substancji
niebezpiecznych. Liczba zarzadzen pokontrolnych wynosita ogétem 19, a obowigzkow
pokontrolnych — 50, w tym: a) 8 zarzadzen w ZDR, b) 7 zarzadzen w ZZR 1 c¢) 4 zarzadzenia
w PZ.

W pierwszym potroczu 2009 r. na zaplanowane 15 kontroli w zaktadach mogacych
potencjalnie spowodowaé powazne awarie wykonano 16 kontroli, w tym: a) 6 kontroli ZDR,
b) 2 kontrole ZZR i c)8 kontroli PZ. Podkarpacka I0S uczestniczyta w 4 kontrolach
transportu materiatdw niebezpiecznych. Ogoétem wydano 11 zarzadzen pokontrolnych,
obejmujacych 17 obowiazkéw, w tym: a) 6 zarzadzen w ZDR, b) 2 zarzadzenia w ZZR i ¢) 3
zarzadzenia w PZ. Ponadto w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom wykonano: a) 10
kontroli dla ZDR, b) 4 kontrole dla ZZR, c) 12 kontroli dla PZ. Zarzadzen pokontrolnych
wydano: a) 6 dla ZDR, b) 2 dla ZZR ic) 3 dla PZ.

W latach 2006-2009 stwierdzone podczas kontroli naruszenia dotyczyly, m.in.: braku
oznaczenia prowadzacego zaklad oraz kierujacego zaktadem, jego adresu zamieszkania lub
siedziby w zgloszeniu zaktadu; niekompletnych i cz¢sciowo blednych danych, zawartych w
zgloszeniu zakladu; nieprzekazania do wiadomosci wio$§ zgloszenia kwalifikacyjnego do
zakladéw z grupy duzego ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowej oraz programu
zapobiegania awariom; nieprzedlozenia wio§ wykazu zawierajacego dane o rodzaju, kategorii
1 ilo$ciach substancji niebezpiecznych znajdujacych si¢ na terenie zaktadu wg stanu na koniec
roku kalendarzowego poprzedzajacego kontrolg; btednego zgloszenia kwalifikacyjnego w
zakresie maksymalnych ilo$ci magazynowanych substancji niebezpiecznych decydujacych o
zaliczeniu do grupy zakladéw duzego ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowe;j;
braku opracowanego i1 wdrozonego systemu bezpieczenstwa gwarantujacego ochrone ludzi i
srodowiska, stanowigcego element ogolnego systemu zarzadzania zaktadem; braku instrukcji
postgpowania na wypadek wystapienia stanow awaryjnych, a w szczego6lnosci wycieku
substancji niebezpiecznych; niezgodnosci Raportu o bezpieczenstwie zaktadu duzego ryzyka
z wymogami rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ raport o
bezpieczenstwie zakladu o duzym ryzyku; niepodjecia dzialan organizacyjno-technicznych
zapewniajacych realizacje zadan ustalonych w raporcie o bezpieczefstwie oraz systemie
bezpieczenstwa; niezapewnienie bezpiecznego przetrzymywania pojazdow ci¢zarowych z
fadunkami niebezpiecznymi, zgodnego z przepisami ADR; prowadzenia przetadunku
substancji niebezpiecznej w miejscu nie zabezpieczonym i nie przystosowanym do
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przetadunku;  brak decyzji Transportowego Dozoru Technicznego zezwalajacego na
eksploatacje zbiornikéw magazynowych oleju napedowego, zlokalizowanych na terenie
kolejowym;  niezabezpieczenia  magazynéw  substancji  niebezpiecznych, przed
niekontrolowanymi wyciekami do =ziemi; niewlasciwego nadzoru nad przestrzeganiem
zarzadzenia wewnetrznego zakladu, dot. przepiséw z zakresu powaznych awarii;
nieuzupelnienia programu zapobiegania awariom o system bezpieczenstwa gwarantujacy
ochrong ludzi i §rodowiska, stanowigcy element ogoélnego systemu zarzadzania zakladem;
nieaktualnego planu postepowania w przypadku zaistnienia awarii instalacji amoniakalnej;
niezapewnienia wystarczajacego poziomu bezpieczenstwa pracownikow i okolicznej ludnos$ci
w przypadku niekontrolowanego wycieku amoniaku z instalacji chlodniczej;
niezabezpieczenia zakladowej oczyszczalni $ciekow przed zalewaniem wezbranymi wodami
rzeki; braki w sprzecie ratowniczym, bedacym na wyposazeniu zaktadu; niefunkcjonowania
stacji ostonowej powierzchniowego uj¢cia wody; nieuregulowanego stanu formalnoprawnego
w zakresie prowadzonej gospodarki wodno-Sciekowej oraz gospodarki odpadami;
nieprowadzenia ewidencji substancji kontrolowanych; nieprawidlowego eksploatowania
pomieszczen zagrozonych wybuchem.

2. OCHRONA SRODOWISKA PRZED AWARIAMI
PRZEMYSLOWYMI NA PODKARPACIU

W zakresie powaznych awarii prawodawca natozyt obowigzek utworzenia bazy
danych na potrzeby UE i krajowe. Sa to rejestr zaktadow bedacych potencjalnymi zrédtami
powaznych awarii, baza zakltadéw o duzym i zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej
awarii, stuzaca do otrzymywania danych statystycznych przeznaczonych do opracowywania
polrocznych i rocznych informacji o wystgpowaniu powaznych awarii.

Rejestr zaktadow w wojewodztwie podkarpackim, potencjalnych sprawcow
powaznych awarii, w latach 2006-2009, przedstawia rys. 2.

W 2008 r., krajowy rejestr zakladow, potencjalnych sprawcow powaznych awarii
obejmowat 1173 zaktady. Byty to: 1) ZDR — 161 zaktadéw, 2) ZZR — 195 zakladow i 3) PZ —
817 zaktadow mogacych spowodowac powazng awarie.
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Obowigzek prowadzenia rejestru zaktadow, ktorych dziatalno$¢ moze by¢ przyczyng
wystapienia powaznej awarii, w tym zakladow o zwiekszonym ryzyku wystapienia awarii i o
duzym ryzyku wystgpienia awarii nalozono na Inspekcje Ochrony Srodiwska. W rejestrze
gromadzone sa takze informacje, ktorymi s3: dane ogoélne o zakladzie (nazwa, adres,
lokalizacja), charakterystyka procesu technologicznego 1 rodzaj zagrozenia mogacego
wystapi¢ w zakladzie; opis lokalizacji zakladu w odniesieniu do obszaréw zagrozonych, tj.
obszarow wrazliwych na skutki awarii, terenéw cennych przyrodniczo oraz w odniesieniu do
innych zakladow, ktérych dziatalno§¢ moze by¢ przyczyna wystapienia powaznej awarii
przemystowej; wykaz 1 maksymalne ilosci substancji niebezpiecznych wystepujacych na
terenie zakladu oraz sposob ich przechowywania; informacje o posiadanych dokumentach na
wypadek powaznych awarii, m.in. program zapobiegania awariom oraz raport bezpieczenstwa
czy informacje o kontrolach i zarzadzeniach pokontrolnych.

Rejestr zaktadow, w ktorych istnieje ryzyko wystapienia powaznej awarii stanowi
podstawe do sporzadzenia informacji rocznej. Dane wykorzystywane sa do sporzadzenia
trzyletniego sprawozdania zgodnie z decyzja europejska odnoszaca si¢ do dyrektywy w
sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami
niebezpiecznymi.

0Od 2006 r. do konca pierwszego potrocza roku 2009 zdarzaty si¢ awarie w 1) ZZR — 1
zdarzenie, 2) ZDR — 3 zdarzenia, 3) PZ — 4 zdarzenia i 4) transporcie drogowym i kolejowym
— 7 zdarzen. Analiza zdarzen ogoéotem w kraju, w 2008 r. wskazuje na 109 zdarzen o
znamionach powaznej awarii. Bylo to: a) 49 zdarzen na terenie zaktadow, z tego 27 na terenie
zaktadow objetych rejestrem, b) 32 zdarzenia w transporcie i c¢) 28 zdarzen na terenie
obiektow, ktéorych nie mozna zaliczy¢ do zakladow lub transportu, w tym byly to
zanieczyszczenia wod powierzchniowych, spowodowane przez nieustalonych sprawcow.

Przyczynami awarii byly, m.in.: zderzenia pojazdoéw przewozacych substancje
niebezpieczne (benzyna, olej napgdowy), wyciek amoniaku w wyniku nieszczelnosci krocca
zasilajgcego zbiornik; wyciek oleju silnikowego do zbiornika wodnego (prawdopodobnie w
wyniku pokrycia zbiornika lodem i jego rozszczelnienia); pozar instalacji hydrorafinacji
spowodowany wyciekiem oleju z nieszczelnego zbiornika i emisji gazu wodorowego wraz z
para wodna (o temp. ok. 200°C) zawierajaca nieskondensowane produkty reakcji
(prawdopodobna przyczyna nieszczelno$ci: koncentracja drgan mechanicznych wywotanych
praca pompy tlokowej); pozar spowodowany wyciekiem produktéw ropopochodnych; wyciek
zuzytych kapieli galwanicznych z uszkodzonego zbiornika; wybuch mieszaniny substancji
(propanu, butanu, alkoholu etylowego, od$wiezaczy powietrza i zuzytych dezodorantow);
pozar agregatu pradotworczego z paliwem; pozar komory lakierniczej 1 kanatu instalacji
wentylacji wyciggowej; samozapton chlomazonu ($rodek ochrony ro$lin); zapton oparow
benzyny 1 pozar przy operacji odprowadzania oparow do powietrza.

Skutkiem awarii przemyslowych sa emisje substancji do wod powierzchniowych i
podziemnych, do gruntu i powietrza. Wystepuja réwniez skutki dla zdrowia ludzi i ich zycia.
Skutki te moga by¢ transgraniczne, w zaleznosci od terenu, na ktorym wystepuja.

W latach 2006-2009 na terenie Podkarpacia nie byto powaznej awarii w rozumieniu
rozporzadzenia w sprawie powaznych awarii. Prewencyjnie, Inspekcja Ochrony Srodowiska
wspoétdziata w akeji zwalczania powaznej awarii z organami wlasciwymi do jej prowadzenia
oraz sprawuje nadzor nad usuwaniem jej skutkow. Statystyka z 2008 r. jest nastgpujaca (w
nawiasie podano ilo§¢ w skali kraju): 1) ilo§¢ wnioskdéw skierowanych do organdéw $cigania —
4 (88), 2) ilos¢ wystapienwnioskow do administracji rzadowej — 88 (1168), 3) ilo$¢ wystapien
do administracji samorzadowej — 190 (3408), 4) ilos¢ mandatéw karnych — 67 (2480). Strong
wiodaca w zakresie czynnosci operacyjno-ratowniczych jest Straz Pozarna, natomiast w
zakresie badan zanieczyszczonych elementéw srodwiska strong wiodacg sg inspekcje ochrony
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srodowiska. Wspoldziatanie z Panstwowa Strazg Pozarng dotyczy takiego zakresu dziatan
jak: prowadzenie wspolnych kontroli, przekazywanie do wiadomosci kopii zarzadzen
pokontrolnych, podejmowanie wspolnych dziatan zmierzajacych do usunigcia zagrozenia
oraz likwidacji skutkdw zanieczyszczen w przypadku =zaistnienia takich zdarzen;
przekazywanie meldunkéw z prowadzonych dziatan, wykorzystywanych do sporzadzania
informacji o zdarzeniach dla stuzb wojewody; dzielenie si¢ wiedza, do§wiadczeniem i innymi
informacjami w zakresie powaznych awarii; udzielanie merytorycznej pomocy w zakresie
ratownictwa chemiczno-ekologicznego.

Z organami administracj rzadowej 1 samorzadowej wspoipraca polega na
przekazywaniu informacji o zdarzeniach majacych znamiona powaznej awarii 1 informowania
o stwierdzonych podczas kontroli uchybieniach pozostajacych w kompetencji tych organow.

Wspdlpraca z Inspekcjag Transportu Drogowego polega na prowadzeniu wspdlnych
kontroli w zakresie drogowego przewozu materialow niebezpiecznych, natomiast z Urzedem
Transportu Kolejowego w zakresie transportu kolejowego tych materiatow.

Inspekcje ochrony $rodowiska wspotpracuja tez z policja, prokuraturg, dyrektorami
izb celnych, wojewddzkimi sztabami wojskowymi, wojewodzkimi inspektorami sanitarnymi i
wojewodzkimi zespotami zarzadzania kryzysowego.

3. WNIOSKI

Spolecznos¢ kazdego kraju wlaczona jest w ramy Zycia politycznego, gospodarczego i
kulturowego, ktore wytyczaja kierunek zmian spotecznych. Zmiany spoteczne regulowane sg
prawem obowigzujacym na obszarze konkretnego kraju. Prawo jest wzorcem postepowania i
obowigzuje zard6wno wiadze rzadowe, jak 1 jednostki gospodarcze, osoby prawne i fizyczne.

Prawo jest jedynie narzedziem w re¢kach wiladzy rzadzacej, ktore wytycza kierunek
postepowania. Spoleczenstwo akceptuje narzucone formy postepowania, jesli sg sprawiedliwe
wobec wszystkich, podnoszg jako$¢ zycia, chronig zdrowie, umozliwiajg rozwoj gospodarczy,
spoteczny i kulturowy. Jednak stopief przestrzegania prawa zalezy od jego znajomosci a tym
samym dostgpnosci, ktore decyduja czy prawo jest respektowane, czy tez nie.

Zapobieganie powstawaniu awarii 1 zapobieganie jej skutkom dowodzi o
odpowiedzialno$ci, fachowos$ci 1 jakosci zarzadzania podmiotem gospodarczym. To takze
zapobieganie jej skutkom, jakimi sg szkody w srodowisku.
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