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POLLULANT RELEASE AND TRANSFER REGISTERS ON
COMMUNAL RUNG

STRESZCZENIE: Zilustrowano dostep do informacji o zanieczyszczeniach w gminach
wojewodztwa podkarpackiego. Przedstawiono przygotowanie gminnych sfuzb ochrony
$rodowiska do prowadzenia bazy danych o srodowisku.

Summary: Access to information illustrate of environment in gminas of sub-carpathian
provinces. Preparation of guard service of communal environment present for conduct
of database about environment.

1. Wprowadzenie

Szbsty wspdlnotowy program dziatan w zakresie srodowiska
naturalnego wezwat do wspierania dziatan polegajacych na dostarczaniu
obywatelom dostepnych informacji na temat stanu i trendéw dotyczacych
srodowiska naturalnego w stosunku do zmian spotecznych, gospodar-
czych i zdrowotnych, a takze do ogolnego podnoszenia $wiadomosci

! Praca finansowana ze srodkéw na nauke w latach 2007-2010 jako projekt badawczy
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srodowiskowej. Zwiekszony publiczny dostep do informacji o srodowi-
sku naturalnym i rozpowszechnianie tych informacji przyczyniaja sie do
wzrostu wiedzy o funkcjonowaniu srodowiska naturalnego, swobodnej
wymiany pogladdéw i efektywnego udziatu spoteczenstwa w podejmowa-
niu decyzji w sprawach dotyczacych tego srodowiska. Poprawa stanu
srodowiska naturalnego powinna by¢ koncowym efektem. Narzedziem
wspierajacym dziatania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego i umoz-
liwiajgcym publiczny dostep do informacji o srodowisku sg ,,rejestry”
uwalniania i transferu zanieczyszczen i odpadow poza miejsce ich po-
wstania (dalej: PRTR - pollutant release and transfer registers) [3]. Reje-
stry PRTR stuza do sledzenia tendencji wykazywania postepow w ograni-
czaniu zanieczyszczenia, monitorowania zgodnosci z niektdérymi porozu-
mieniami miedzynarodowymi, ustalania priorytetow i oceniania osiggnie-
tego postepu poprzez wspolnotowe i krajowe polityki i programy w za-
kresie srodowiska naturalnego.

Znajomos¢ podstawowych regut, ktérymi Kieruje si¢ srodowisko
naturalne i zakresu dziatan mozliwych i koniecznych do podjecia przez
cztowieka w celu jego ochrony- jest niezbedna. Ochrona srodowiska
naturalnego jest jednym z zadan wiasnych gminnej administracji samo-
rzadowej. Warunek dobrego przygotowania merytorycznego urzg¢dnika
jest istotny przy wecigz ewoluujacym prawie europejskim i krajowym,
bedacym jednym z gtéwnych narzedzi zarzadzania ochrong srodowiska w
Europie.

2. Emisja zanieczyszczen ze zrédet rozproszonych

Emisja oznacza uwalnianie do srodowiska, w wyniku dziatalnosci
cztowieka, zarowno substancji i preparatow, jak i organizméw lub mikro-
organizmow [1]. Uwolnieniem jest kazde wprowadzenie zanieczyszczen
do srodowiska w wyniku zamierzonej lub przypadkowej, rutynowej lub
nierutynowej dziatalnosci cztowieka. Zrodta emisji substancji moga by¢
punktowe (np. emisja z komindw, wyciek z zamknigtego uktadu), jak i
obszarowe (rozciagte) [4]. Szczegblna uciazliwo$é stwarzaja rozproszone
zrodta emisji (wiele mniejszych lub rozrzuconych zrddet), z ktérych
zanieczyszczenia moga by¢ uwalniane do gleby, powietrza lub wody,
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ktorych taczne oddziatywanie na te osrodki przenoszenia moze by¢ zna-
czace.

Oddziatywanie substancji w wyniku jej emisji do srodowiska
moze by¢ dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, oddziatywanie substancji
moze by¢ chwilowe, gdy substancja wywotuje skutki, ktore naleza do
przejsciowych. Z reguty jest mato prawdopodobne, by oddziatywanie
chwilowe powodowato zmiang frekwencji gendw. W srodowisku natural-
nym, lub jedynie w chwilowo zmienionym, poszczegolne cechy gene-
tyczne organizmOw moga bowiem ulega¢ zmianom niezaleznie od wa-
runkdéw zewnetrznego otoczenia. Zmiany te beda prowadzity do prawi-
diowego wyksztatcenia budowy wewnetrznej organizmu, a ich dobér
bedzie dziatat zawsze w kierunku zwigkszenia szybkosci wzrostu i doj-
rzewania, ptodnosci, zmniejszenia $miertelnosci i wczesnego przystapie-
nia do zwigkszenia populacji. Cechy historii zyciowej organizméw pozo-
staja niezmienione przez zewngtrzne czynniki srodowiska, ulegaja jedynie
genetycznym zmianom - niezaleznie od siebie. Drugi rodzaj oddziatywa-
nia substancji w srodowisku moze by¢ chroniczny i o charakterze niebez-
piecznym, ktorego skutki sa trwate, zmieniajace srodowisko zycia organi-
zmow. W tym przypadku zanieczyszczenia moga uszkadza¢ organizmy
albo ze skutkami letalnymi, albo ze szkoda dla tempa produkcji. Procesy
te prowadza do wzrostu $miertelnosci lub zmniejszenia tempa wzrostu
somatycznego. Organizm broniac si¢ przed negatywnym wptywem ska-
zenia zmienia ksztatt zestawu opcji genetycznych. Efekt ten wynika z
tego, ze skazenia powoduja ekspresje tych gendw, ktore w innych warun-
kach nie ujawnityby sie. Wariancja genetyczna, ktéra miata niewielkie
znaczenie w nie zanieczyszczonym srodowisku, teraz moze rozroznié
osobniki przezywajace od ginagcych. Geny, ktore zostaty wyselekcjono-
wane w zanieczyszczonym srodowisku okresla sie mianem gendéw odpor-
nosci lub, w pewnych sytuacjach, tolerancji. Skutki dziatania substancji
moga by¢ wiec na tyle duze i trwate, ze zmiana srodowiska zycia organi-
zmAw moze spowodowac przypadek szczeg6lny - odpowiedz ewolucyjng
organizmu na zmiany s$rodowiska. W zanieczyszczonym §rodowisku
dochodzi do ekspresji gendw, ktérych przedtem nie byto lub pozostawaty
nieaktywne - powstajag nowe sekwencje genetyczne okreslane jako muta-
cje. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze geny odporne, faworyzowane w srodo-
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wisku skazonym, nie moga spetnia¢ swojej roli w srodowisku nie zanie-
czyszczonym; znaczy to, ze powrot srodowiska zanieczyszczonego do
srodowiska nie zanieczyszczonego powoduje, iz dobor tych genéw dziata
przeciwko nim [4].

Zmienno$¢ genetyczna organizmu, okreslana mianem odpowiedzi
ewolucyjnej, pojawia sie woéwczas, gdy zmiana w srodowisku zmienia
wzgledne dostosowanie réznych gendw. Wyksztatcenie genéw odporno-
sciowych w zmienionym $rodowisku zachodzi bardzo wolno - pojawiaja
sie po uptywie pewnego czasu, cz¢sto dopiero po kilku pokoleniach. Stan
ochrony gatunku uznaje si¢ wiec za ,,korzystny”, jesli [4]: 1) dane o dy-
namice liczebnosci populacji rozpatrywanego gatunku wskazuja, ze gatu-
nek ten sam utrzymuje si¢ w skali dtugoterminowej jako trwaty sktadnik
swoich siedlisk przyrodniczych, 2) naturalny zasieg gatunkdw nie zmniej-
sza si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszto-
sci, oraz 3) istnieje i prawdopodobnie bedzie istnie¢ siedlisko wystarcza-
jaco duze, aby utrzymac swoje populacje przez dtuzszy czas.

3. Rejestr uwalniania i transferu zanieczyszczen

Informacje dotyczace emisji substancji ze zrddet punktowych i
rozproszonych (jesli takie informacje istniejg i zostaty zgtoszone przez
panstwa cztonkowskie UE) sg tak przedstawiane by umozliwiaty zaintere-
sowanym stronom ich wyszukiwanie i identyfikowanie zgodnie z odpo-
wiednim rozkladem przestrzennym. Gdy nie istniejag dane dotyczace
uwolnien substancji panstwa cztonkowskie UE zobowigzane sg do podje-
cia dziatan majacych na celu zainicjowanie sprawozdawczosci w zakresie
uwolnien istotnych zanieczyszczen z jednego lub wiecej zrodet rozpro-
szonych, przy wykorzystaniu, jezeli to konieczne, metodyk uznanych na
poziomie miedzynarodowym. W wypadku emisji ze zrddet rozproszonych
moze by¢ jednak niepraktyczne i nieekonomiczne zbieranie sprawozdan z
kazdego z nich, z osobna [3].

Waznym instrumentem umozliwiajacym poréwnanie dziatan do-
tyczacych zanieczyszczen w UE jest rejestr podstawowych uwolnien i
zrodet odpowiedzialnych za te emisje [1, 3]. Europejski rejestr uwalniania
i transferu zanieczyszczen jest katalogiem potencjalnych zagrozen spo-
wodowanych uwalnianiem zanieczyszczen lub ich transferem do $rodo-
wiska z roznych zrodet. Dodatkowo zawiera on informacje dotyczace
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uwalniania i transferu substancji do powietrza, wody i gleby, jak rowniez
0 odpadach przeznaczonych do zagospodarowania lub umieszczenia na
sktadowisku, a takze informacje o0 specyficznych substancjach
(np. benzen, metan, rte¢) kontrastujacych z szerszymi kategoriami zanie-
czyszczen (np. lotnymi zwigzkami organicznymi, gazami cieplarnianymi i
metalami cigzkimi). PRTR jest systemem sledzacym zuzycie chemika-
libw, ich transfer i uwalnianie. Celem systemu PRTR jest dokumentowa-
nie ustandaryzowanych danych dotyczacych emisji substancji toksycz-
nych do powietrza, wody i na powierzchni¢ ziemi z zaktadéw przemy-
stowych (prywatnych, samorzadowych lub panstwowych).

Europejski PRTR zawiera informacje dotyczace trzech kategorii
dziatan. Pierwsza kategoria dotyczy uwolnien zanieczyszczen do powie-
trza, wody i gleby jakiegokolwiek z zanieczyszczen, dla ktérych okreslo-
ne wartosci progowe sa przekroczone. Obejmuje ona takie rodzaje dzia-
talnosci gospodarczej, ktorych dotyczy uwolnienie zanieczyszczen. Sa to:
przemyst energetyczny, produkcja i obrébka metali, przemyst mineralny,
przemyst chemiczny, gospodarka odpadami i sciekami, produkcja i prze-
tworstwo papieru oraz drewna, intensywny chow lub hodowla inwentarza
zywego i akwakultura, produkty zwierzgce i roslinne w sektorze spozyw-
czym. Inne rodzaje dziatalnosci zakwalifikowane do pierwszej kategorii
dziatan to przede wszystkim zaktady obrdébki wstepnej lub barwienie
wiokien lub materiatow widkienniczych, zaktady garbowania skér, insta-
lacje do obrdbki powierzchniowej substancji, przedmiotow lub produk-
tow przy uzyciu rozpuszczalnikéw organicznych, w szczegélnosci do
zdobienia, nadrukowywania, powlekania, odttuszczania, impregnacji,
gruntowania, malowania, czyszczenia lub nasgczania, instalacje do pro-
dukcji wegla (sadzy) lub elektrografitu poprzez spalanie lub grafityzacje
czy instalacje do budowania i malowania lub usuwania farby ze statkdw.
Druga kategoria dziatan ujetych w PRTR obejmuje: 1) transfer zanie-
czyszczen poza miejsce powstania odpaddw, jezeli przekroczony jest
limit roczny: a) 2 tony dla odpaddw niebezpiecznych lub 2000 ton dla
odpaddéw innych niz niebezpieczne, dla dowolnej sposrod operacji odzy-
sku (,,R”) albo unieszkodliwiania (,,D”) - z wyjatkiem operacji unieszko-
dliwiania typu ,,0brobka w glebie” oraz ,,gtebokie wtryskiwanie” - w
zaleznosci od tego czy odpad jest przeznaczony do odzysku, czy tez do
unieszkodliwienia, 2) dla transgranicznego przemieszczania odpadow
niebezpiecznych, nazwy i adresy firm dokonujacych odzysk lub uniesz-
kodliwianie oraz rzeczywiste miejsce odzysku lub unieszkodliwienia,
3) transfer poza miejsce powstania, ktéregokolwiek z zanieczyszczen w
sciekach przeznaczonych do oczyszczenia, dla ktérego zostata przekro-
czona wartos¢ progowa. Trzecia kategoria dziatan informuje o uwolnie-
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niach zanieczyszczen ze zrodet rozproszonych, pod warunkiem, ze infor-
macje takie sg dostepne.

Raportowane informacje sg przeznaczone do czynnego i regular-
nego ich udostepniania. Dane sg publikowane w rejestrze, w takiej posta-
ci, ktéra pozwala na ich wyszukiwanie i okreslanie zanieczyszczen we-
diug kilku kryteridow. Gtownym Kkryterium wyszukiwania jest zaktad
bedacy zrodtem transferu zanieczyszczen, w tym mozliwe jest wyszuki-
wanie wedtug spotki-matki zaktadu. Innym utatwieniem jest wyszukiwa-
nie wedtug wiasciciela lub operatora zaktadu, czy tez wedtug potozenia
geograficznego zaktadu, tacznie ze zlewnig. Nastepne kryterium wyszu-
kiwania informacji dotyczy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i
odpowiednio transferu odpadéw poza miejsce ich powstania oraz prze-
znaczenia, a takze transferu zanieczyszczen zawartych w sciekach poza
miejsce ich powstania. Zaistnienie na poziomie panstwa cztonkowskiego
lub wspolnoty odpowiednio zanieczyszczenia lub odpadu jest kolejnym
kryterium wyszukiwania publikowanych danych. Dane mozna réwniez
wyszukiwaé wedtug kazdego elementu srodowiska naturalnego (powie-
trza, wody, gleby), do ktérego zanieczyszczenie jest uwalniane, lub we-
dtug zrddet rozproszonych.

Europejski PRTR zawiera odsytacze zaréwno do krajowych PRTR
panstw cztonkowskich jak i do innych istniejacych i publicznie dostgp-
nych baz danych dotyczacych spraw zwigzanych z PRTR; gdy to mozliwe
takze innych panstw. Dostepne sa rowniez odsytacze do stron interneto-
wych zaktadow, jezeli istnieja i sg dobrowolnie udostepnione.

Cele i zamierzenia, do ktorych dazy sie na podstawie europejskie-
go PRTR moga by¢ osiaggniete tylko wowczas, jezeli dane sg wiarygodne
i porownywalne. Dla zapewnienia jakosci i poréwnywalnosci danych
potrzebna jest wiec nalezyta harmonizacja systemu gromadzenia i przesy-
tania danych, aby europejski PRTR wiasciwie utatwiat publiczny dostgp
za posrednictwem Internetu. Uwolnienia i transfery powinny by¢ fatwo
identyfikowane w rdznych zagregowanych i niezagregowanych posta-
ciach w celu uzyskania dostepu do maksymalnej ilosci informacji w
rozsadnym czasie. Dla dalszego promowania celu, jakim jest wspieranie
dostarczania obywatelom dostepnych informacji na temat stanu i trendéw
dotyczacych $rodowiska naturalnego, a takze og6lnego podnoszenia
wiedzy srodowiskowej — dazy sie do potaczenia europejskiego PRTR z
innymi podobnymi bazami danych w panstwach cztonkowskich, pan-
stwach nie be¢dacych cztonkami UE oraz w organizacjach miedzynarodo-
wych. Europejski PRTR zawiera rowniez informacje na temat okreslo-
nych dziatan podejmowanych w zakresie unieszkodliwiania odpadow,
ktore nalezy zgtasza¢ jako uwolnienia do gleby [2].
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Europejski PRTR tworzony jest na podstawie krajowych rejestrow
uwalniania i transferu zanieczyszczen panstw cztonkowskich (dalej:
krajowy rejestr). Krajowy rejestr tworza informacje przekazywane przez
prowadzacych instalacje, obejmujace co najmniej jeden z rodzajow dzia-
talnosci sposréd wymienionych w zataczniku nr |1 do rozporzadzenia
166/2006, z przekroczeniem obowigzujacych wartosci progowych dla
uwolnien zanieczyszczen okreslonych w zatgczniku nr 11 do tego rozpo-
rzadzenia [5].

4. Dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie na
poziomie lokalnym wojewddztwa podkarpackiego

Elementem europejskiego rejestru uwalniania i transferu zanie-
czyszczen jest krajowy rejestr [6]. Bazag tworzenia krajowego rejestru
uwalniania i transferu zanieczyszczen jest sprawozdawczosc. Przekazy-
wana jest ona przez prowadzacego instalacje, ktdra obejmuje co najmniej
jeden z rodzajow dziatalnosci sposrdd wymienionych w zataczniku nr |
do rozporzadzenia 166/2006 [5], z przekroczeniem obowiazujacych war-
tosci progowych dla uwolnien zanieczyszczen. Zanieczyszczenia okreslo-
ne zostaly w zatgczniku nr Il do tego rozporzadzenia [6]. Obowigzek
prowadzenia baz danych o $rodowisku spoczywa odpowiednio na mini-
strze wiasciwym do spraw srodowiska, Gtownym Inspektorze Ochrony
Srodowiska, wojewodzie i marszatku wojewodztwa, wojewodzkim in-
spektorze ochrony srodowiska, staroscie, wajcie, burmistrzu prezydencie
miasta, zarzadzajacym droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotni-
skiem lub portem oraz na komendancie wojewddzkim strazy pozarnej.

Bioragc do analizy stan zanieczyszczenia produktami ropopochod-
nymi pochodzacymi z dawnej dziatalnosci gorniczej, przeprowadzono
stosowne badania na terenie wojewoOdztwa podkarpackiego. Materiaty
archiwalne zawierajag nazwy miejscowosci, w obrebie ktérych w XIX
wieku wystepowaty naturalne wycieki ropy naftowej, kopano studnie i
powstawaty pierwsze mate kopalnie. Obecnie miejscowosci te (w dniu
sporzadzenia artykutu zidentyfikowanych byto 76 miejscowosci) znajduja
sie w granicach administracyjnych wojewddztwa podkarpackiego i jego
powiatdéw bieszczadzkiego, krosnienskiego, leskiego i sanockiego. Ponad-
to niektére miejscowosci, a tym samym obszary naftowe, obecnie znajdu-
ja sie w granicach administracyjnych Ukrainy (po stronie ukrainskiej brak
jest oficjalnych danych na temat ilosci szybdw znajdujacych sie na terenie
Obwodu Lwowskiego; notatka WIOS w Rzeszowie z 12.11.2008 r.).
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W 2006 r. zidentyfikowano (PGNIiG) 521 studzien kopanych w powiatach
bieszczadzkim, brzozowskim, gorlickim, jasielskim, krosnienskim i no-
wosadeckim. Tereny, na ktérych wystepuje antropogeniczne przeksztat-
cenie terenu lub pojawia si¢ wyciek ropy naftowej, nie sa wylgcznie
terenami gérniczymi ale naleza rowniez do Agencji Nieruchomosci Rol-
nych Skarbu Panstwa, Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pan-
stwowe oraz do prywatnych podmiotéw wtadajacych powierzchnig ziemi,
Miejsca te wystepuja czesto w terenie gorskim i zalesionym, na terenach
prawnie chronionych, ale réwniez na terenach zabudowan gospodarskich.
Z tego tez powodu ilos¢ niezinwentaryzowanych i niezlikwidowanych
studni ropnych jest trudna do okreslenia.

Celem badan byto sprawdzenie dostepnosci do informacji i uzy-
skanie informacji na temat zanieczyszczen ropopochodnymi (m.in. z
wyciekow naturalnych i starych studzien kopanych). Badania prowadzono
w pierwszej potowie 2008 roku, na poziomie lokalnym, w gminnych
jednostkach samorzadu terytorialnego. Uznano, ze wojewodztwo podkar-
packie jest reprezentatywnym obszarem badan z uwagi na uwarunkowa-
nia spoteczno-gospodarcze. Obejmujg one takie kryteria, jak PKB, maja-
tek trwaty, potencjat naukowy, mieszkania, ustugi, jakos¢ otoczenia.
Podkarpacie stanowi obszar, w ktorym charakter czgsci sktadowych i
relacji przestrzennych tworza pewng jednolitg i spojng catos¢ wyodreb-
niona z wigkszego obszaru, jakim jest caty kraj. Wyodrebnienia dokonano
wedtug kilku kryteriow: na podstawie liczby ludnosci regionu, liczby
gospodarstw domowych, liczby panstwowych samorzadowych jednostek
administracyjnych oraz przez wspoétzalezng dziedzine dziatalnosci na
rozpatrywanym obszarze — ochrone srodowiska naturalnego przed emisja
zanieczyszczen. Podkarpacie jest takze regionem weztowym dla Polski z
uwagi na jego powigzanie z zapleczem technicznym, technologicznym,
naukowym i administracyjnym innych regiondw.

Jednostki statystyczne wchodzace w skiad badanej zbiorowosci
posiadaja pewne cechy statystyczne, tak state jak i zmienne. Cechy state
okreslaja jednostki (a tym samym zbiorowosci) pod wzgledem rzeczo-
wym (co?), czasowym (kiedy?) i przestrzennym (gdzie?). Sg wspdlne
wszystkim jednostkom badanej zbiorowosci. Cechy zmienne sg wiasci-
wosciami, ktérymi réznig si¢ poszczegolne jednostki statystyczne. Anali-
zowang zbiorowos¢ generalng tworzy zbior specyfikacji wzajemnie od
siebie zaleznych. Ta zaleznos¢ jest skutkiem powigzan wynikajacych ze
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zbiorowej odpowiedzialnosci za ochrone srodowiska przed zanieczysz-
czeniami. Badaniem objeto duzg i Scisle okreslong populacje celu, tj.
etatowych pracownikéw dziatdbw ochrony srodowiska, zatrudnionych w
159 jednostkach gminnej administracji samorzadowej. Ponadto elementy,
ktore postuzyty do okreslenia populacji podlegajacej badaniu, to przede
wszystkim: potozenie geograficzne obszaru badan, typ srodowiska spo-
tecznego, gospodarczego i kulturowego, lokalizacja i numer proby, przy-
jety sposdb zbierania informacji (dostarczania, wypetniania i zwrot ankiet
statystycznych), czas badania. Liczono si¢ z negacja celu badan, czyli z
mozliwosciag braku pewnej liczby danych. Uwzgledniono wigc
w procedurze badan sposob poboru préb, miejsce poboru préb i liczbe
préb. W rezultacie, préby rozmieszczono w sposoéb systematyczny i lo-
sowy, polegajacy na wyborze konkretnego miejsca. W rezultacie uzyska-
no informacje o srodowisku i jego ochronie od funkcjonariuszy urzedow
gmin, w ilosci N = 96 statystycznych jednostek administracji samorzado-
wej w wojewddztwie podkarpackim; daje to zwrotnos¢ na poziomie okoto
60 % wszystkich badanych jednostek administracji samorzadowej w
wojewaddztwie (ryc. 1iryc.2).

Co0z z powyzszego wynika? Po analizie prawa Wspdlnotowego i krajo-
wego organ administracji samorzadowej jest zobowigzany do udostgpnia-
nia informacji bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu miesiaca od
dnia otrzymania wniosku. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony do dwaoch
miesiecy ze wzgledu na stopien skomplikowania sprawy. Dokumenty, o
ktorych dane zamieszczane sa w publicznie dostepnych wykazach, udo-
stepnia si¢ w dniu ztozenia wniosku o udostgpnienie informacji. Jezeli
jest mozliwe oddzielenie czesci informacji podlegajacej wytaczeniu z
udostepnienia z przyczyn wymienionych wyzej, organ administracji
udostepnia pozostata czes¢ informacji, wskazujac, ktore czesci informacji
i z jakich powodow zostaty wytgczone z udostepnienia. Jezeli wniosek o
udostepnienie informacji jest sformutowany w sposob zbyt ogolny, organ
administracji niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesiaca od
dnia otrzymania wniosku, wzywa wnioskodawcg do uzupetnienia wnio-
sku, udzielajac stosownych wyjasnien, w szczegolnosci informacje o
mozliwosci skorzystania z publicznie dostepnych wykazow danych.

Jezeli wniosek dotyczy informacji nie bedacej w posiadaniu organu ad-
ministracji i dla niego nieprzeznaczonej, organ ten moze zachowac si¢ na
dwa sposoby. Po pierwsze, przekazuje wniosek organowi administracji, w
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ktorego posiadaniu znajduje sie zadana informacja, lub dla ktérego infor-
macja ta jest przeznaczona, i powiadamia o tym wnioskodawce.

Ryc. 1. Dostep do informacji o srodowisku w wojewddztwie podkarpackim, w 2008 r. (Zrodfo:
opracowanie wfasne)

Fig. 1. Access to information of environment in sub-carpathian province, in 2008 year (personal
elaboration)

Po drugie, jezeli nie mozna ustali¢ organu, w ktdrego posiadaniu znajduje
sie zadana informacja, lub dla ktérego informacja ta jest przeznaczona -
powiadamia si¢ 0 tym wnioskodawce. Ryciny 1 i 2 potwierdzajg tres¢
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia europejskiego PRTR a mianowi-
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cie - zwigkszenie dostgpu do informacji o srodowisku poprzez ustanowie-
nie zintegrowanej, spojnej, ogolno wspolnotowej elektronicznej bazy
danych nie moze by¢ skutecznie osiagnigte przez panstwa cztonkowskie.

0~ 25% dostep do infommacii
26+ 0% dostep do nformacii
51- 75% dostep do frformacii

76 - 100 %4 dostep do infommacii

Ryc. 2. Dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie — procentowy udziat w wojewddztwie
podkarpackim, w 2008 r. (Zrédfo: opracowanie wfasne)

Fig. 2. Access to information of environment - percent participation in sub-carpathian province,
in 2008 year (personal elaboration)

Potrzeba poréwnywalnosci danych pomiedzy panstwami czton-
kowskimi przemawia za wysokim stopniem harmonizacji baz danych i
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dlatego moze by¢ osiagnicta w lepszy sposéb na poziomie Wspolnoty.
Wspolnota moze podejmowaé $rodki zgodnie z zasada pomocniczosci.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci rozporzadzenie w sprawie europej-
skiego PRTR nie wykracza poza to, co jest niezb¢dne do osiagniecia celu,
jakim jest wspolnotowa elektroniczna baza danych [5]. Przepisy cytowa-
nego rozporzadzenia nie naruszaja prawa panstwa czionkowskiego do
prowadzenia lub wprowadzenia szerszego lub powszechniej dostgpnego
rejestru uwalniania i transferu zanieczyszczen, niz ten, ktory jest wyma-
gany na poziomie wspélnotowym.

Obecnie publikowane dane na temat skali i stopnia zanieczyszcze-
nia gleb (np. naturalnymi wyciekami ropy naftowej, a takze pozostato-
sciami, w wyniku uaktywnienia zrédta w kopankach po dawnej dziatalno-
sci goérniczej, w XIX wieku) traktowa¢ mozna jedynie jako szacunkowo.
Dokumenty, ktore stanowia zrodto informacji o stanie srodowiska i zago-
spodarowaniu terendw, a takze sa gtdwnymi narzedziami do zarzadzania
srodowiskiem gminy przez organy administracji samorzadowej, zawieraja
zbyt mato informacji, lub w ogole ich nie posiadaja, z powodu braku
samych dokumentow. Do dokumentow tych naleza m.in. (w nawiasie
podano procent gmin, ktére posiadaty dokumenty w okresie badawczym
od 1stycznia do 30 czerwca 2008 r.; badano 159 gmin wojewddztwa
podkarpackiego): 1) plan gospodarki odpadami (stan aktualizacji gmin-
nych i powiatowych dokumentéw oraz wojewodzkiego byt zerowy na
dzien 31 marca 2008 r.), studium uwarunkowan i Kierunkdw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy (okoto 56 % gmin), ryc. 3; 2) miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego (okoto 38,5 % gmin), ryc. 4;
3) rejestr zanieczyszczen w srodowisku gminy (okoto 2,5 % gmin); z
materiatdw archiwalnych, wydzielono ,,Rejestr obszarow zanieczyszczo-
nych”, wedtug zawartosci poszczegélnych kategorii substancji, ktory
zawiera informacje dla 27 kopanek.

5. WniosKki

Rzetelna, obszerna, ustandaryzowana i multimedialna informacja
dotyczaca uwalniania substancji i ich transferu do $rodowiska — jasno
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okreslajaca poszczegolne zrodta emisji — jest konieczna, jesli chce si¢
osiggnac¢ cele, polegajace na redukcji zanieczyszczen. Konieczne jest
takze okreslenie, czy na tym polu dokonat si¢ postep, by standardy ochro-
ny érodowiska utrzyma¢ na wymaganym poziomie lub na poziomie bar-
dziej korzystnym.

0- 25% dostep do irdormacii
] 26- s0%dostep do Rformacii
[ 51-75% dostep do fdrmacii

|

] I 76 - 100 % dostep do formaci

i

-

/

BIFSICEADTHT

Ryc. 3. Studium uwarunkowar i kierunkobw zagospodarowania przestrzennego gminy — pro-
centowy udziaf w wojewddztwie podkarpackim, w 2008 r. (zrédfo: opracowanie wfa-
sne)

Fig. 3. Study of conditionality and directions of developing of three-dimensional gminas -
percent participation in sub-carpathian province, in 2008 year (personal elabora-
tion)
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Zintegrowany i spdjny PRTR daje - spoteczenstwu, przemystowcom,
naukowcom, zakladom ubezpieczeniowym, administracji rzadowej i
samorzadowej, organizacjom pozarzadowym oraz innym decydentom -
solidng baz¢ danych dla poréwnan i przysztych decyzji w sprawach doty-
czacych srodowiska naturalnego.

AR e

r Legerda:

[ ] 0-25% dostep do informacii
[:] 26.- 507 dostep do irdormacii
\ I 51759 dostep do dormaii

| I s - 100 s dostep do iformacii

Ryc. 4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — procentowy udziat w wojewddz-
twie podkarpackim, w 2008 r. (Zr6dfo: opracowanie wfasne)

Fig. 4. Local plans of three-dimensional developing - percent participation in sub-carpathian
province, in 2008 year (personal elaboration)
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Spoteczenstwo ma dostep do informacji zawartych w europejskim
PRTR bez koniecznosci wykazywania jakiegokolwiek interesu, przede
wszystkim poprzez zapewnienie internetowego dostepu elektronicznego
do europejskiego PRTR. Dostep do informacji jest nieograniczony, a
wyjatki od tej zasady powinny by¢ mozliwe tylko wéwczas, jezeli sg
wyraznie okreslone w obowigzujagcym ustawodawstwie wspdlnotowym.
Udziat spoteczenstwa w dalszym rozwoju europejskiego PRTR, przez
umozliwienie wczesnego i skutecznego przekazywania uwag, informacji,
analiz lub odpowiednich opinii dla procesu podejmowania decyzji jest
wymogiem Konwencji. Wnioskodawca ubiegajacy sie o informacj¢ na
temat $rodowiska naturalnego moze ubiega¢ si¢ o administracyjna lub
sadowa rewizje czynnosci lub zaniechan dokonanych przez wiadze pu-
bliczne w stosunku do wniosku o udostgpnienie informacji o srodowisku -
jednak czy powinno mie¢ to miejsce w kraju bedacym cztonkiem UE?
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