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Moim cierpliwym Rodzicom



Wstep
Ochrona $rodowiska nie nalezy do wylacznych kompetencji organéw Unii

Europejskiej. Unia Europejska podejmuje dzialania zmierzajace do rozwigzywania
regionalnych 1 lokalnych problemoéw zwigzanych ze $rodowiskiem tylko wtedy gdy
zamierzonych celow nie mozna osiaggnac na szczeblu krajow cztonkowskich lub gdy dziatania
na szczeblu Wspolnoty Europejskiej moga przynies¢ lepsze rezultaty. W warunkach polskich
polityka gospodarowania przestrzenia 1 zasobami s$rodowiska ma dazy¢ do poprawy
warunkow 1 jakosci zycia mieszkancow. Wymaga wigc polepszania dostepnosci obszardow i
zwigzanej z nimi infrastruktury technicznej, bedacych miejscem realizacji potrzeb zyciowych
i indywidualnych celow przez spoteczno$¢ lokalna.

W pracy poruszono zagadnienia dotyczace ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej
oraz dzialania jakie podejmowano i sg podejmowane w Polsce. Zwrdécono uwage na samorzad
terytorialny, ktéry odpowiada za zaspokajanie biezacych potrzeb spolecznosci lokalnych,
potrzeb o znaczeniu w skali mikro- i makrogospodarczej.

Celem pracy jest pokazanie roli jednego z wazniejszych instrumentéw ochrony
srodowiska, jakim jest planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Omowiono aspekty
prawne gospodarowania przestrzenig i zasobami $rodowiska. Pokazano powigzanie dziatan
administracji samorzadowej, przedsigbiorcow 1 inwestoréw w realizacji zadan
zagospodarowywania przestrzeni zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju. Wskazano
warunki dostepu do informacji o $rodowisku i udziale spoleczenstwa w jego ochronie.
Wyjasniono ogolne zasady ochrony srodowiska 1 sposoby rozwigzywania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej. Zwrdécono uwage na prawo unijne 1 krajowe, bazy
danych o $rodowisku, indywidualne systemy rozwoju lokalnych struktur samorzadowych,
koniecznos$¢ podejmowania badan naukowych i kontynuacje postepu technicznego oraz
wymiang wiedzy 1 informacji.

Praca pokazuje konieczno$¢ systemowego podejscia do zagadnien gospodarczych,
spotecznych i administracyjnych, czyli zastepowania zagadnien wycinkowych opisujacych te
obszary — analizami cato$ciowymi. Wdrozenie takiej analizy jest realizacja zobowigzania
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej do podejmowania dzialan w celu osiggnigcia
porozumienia i najwyzszego stopnia wspOlpracy w ukladzie samorzad terytorialny —
przedsigbiorca — inwestor — mieszkaniec gminy.

W ksigzce $wiadomie uzyto rézne przypadki stowa ,.ekologia”, zamiennie wobec
poje¢ ,.przyjazny Srodowisku” czy ,korzystny wobec srodowiska”. W jezyku potocznym
ekologia rozumiana jest bowiem znacznie szerzej i laczona jest z ochrong s$rodowiska.
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Ekologia stanowi podstawy naukowe do formulowania programoéw ochrony $rodowiska i
gospodarki zasobami $rodowiska (inzynierii $rodowiskowej). Ochrona $rodowiska, jako
nauka, zajmowac¢ si¢ ma jego ksztaltowaniem, rekonstrukcja i przywracaniem waloréw co
najmniej zblizonych do pierwotnych jesli nie doskonalszych.

Ksigzka zawiera osiem rozdziatow i ich podsumowanie w formie ,,zakonczenia”.
Uzupehieniem treéci ksigzki jest stownik wybranych pojec, spis rycin i bibliografia.

W rozdziale pierwszym przeanalizowano proces ksztalttowania europejskich strategii
ochrony $rodowiska. Zaprezentowano programy kompleksowego podej$cia do zarzadzania
jakoscig $rodowiska [27] i integracji z celami gospodarczymi w powigzaniu z krajowymi
potrzebami i1 zaleceniami Wspolnoty. Strategie europejskie naktadaja na administracje
panstwowa wiele nowych zadan i1 sklaniaja do dostosowania jej dzialalnosci do tych
wymogow. Znaczenia nabieraja dzialania polityczne, organizacyjne i merytoryczne wobec
podmiotow korzystajacych ze srodowiska naturalnego.

Rozdziat drugi poswigcono wyjasnieniom zakresu dziatania wladz samorzadowych w
sprawie administracyjnej, dla ktorych nie moze by¢ obojetne, w jaki sposdb organizuje i
rozwigzuje proces §wiadczenia ushug i wykorzystania dobr powszechnie dostepnych.

Rozdzial trzeci wyjasnia role i funkcje samorzadu terytorialnego odpowiedzialnego za
zadania realizowane na obszarze jego dziatania. Uznano bowiem, ze budowanie struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy o cechach otwartosci, zroznicowania, wielobranzowosci i
tranzytowosci jest mozliwe w warunkach ugruntowanego kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Tworza one baz¢ do S$wiadomego wspotuczestniczenia wszystkich mieszkancow w
przestrzeganiu zasad bezpieczenstwa ekologicznego.

Tres¢ rozdzialu czwartego poswigecono zasadom planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego, jako szczego6lnego instrumentu ochrony $rodowiska, w tym takze ze wzgledu
na rolg, jaka pelni w strategii gospodarowania przestrzenia i jej zasobami. Instrument ten
stanowi jedng z form komunikacji spolecznej, ktoéra zmienia dotychczasowe nawyki i
zachowania spoteczne.

W rozdziale pigtym przedstawiono Srodowiskowe aspekty lokalizacji inwestycji celu
publicznego, dla ktorej trafnos¢ wyboru miejsca, zakresu przestrzennego i parametrow zmian
struktury funkcjonalno-przestrzennej wymaga oceny nie tylko szans wytyczonych celow, ale
takze przewidywanych konsekwencji wyboru. Wskazane dziatania obejmujg realizacj¢ zadan
sektorowych w dziedzinie $rodowiska oraz szczegdlne regulacje dotyczace lokalizacji

inwestycji celu publicznego.



Kolejny szosty rozdzial wyjasnia zasady i1 potrzeby obronnosci 1 bezpieczenstwa
panstwa, ktore sg uwzgledniane w planowaniu przestrzennym.

Kwestie dotyczace dziatan podejmowanych w celu ochrony §rodowiska jako catosci,
odpowiedzialnosci ekologicznej, norm 1 wzorcow doskonalenia systemu zarzgdzania
srodowiskiem 1 jego zasobami uj¢to w rozdziale siodmym.

Ostatni, 6smy rozdzial ilustruje mozliwy udzial spoteczenstwa w dziataniach na rzecz
ochrony srodowiska. Udzial ten jest wazna strategia funkcjonowania w dynamicznym
srodowisku 1 niezbedny z punktu widzenia wykorzystania zasobow i walorow srodowiska
oraz unikatowych umiejetnosci spotecznosci lokalnych.

Nadrzednym celem ksigzki jest zaprezentowanie zrozumiatego dla szerokiego kregu
odbiorcéw opracowania, ktore taczy w sobie podstawowe zasady i narzedzia ochrony
srodowiska 1 jego zasobéw w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Praca jest
zbiorem informacji normatywnych, rozproszonych w wybranych aktach prawnych
dotyczacych tematyki przedmiotu. W ksigzce podkresla si¢ merytoryczng i organizacyjna
dzialalno$¢ administracji panstwowej, przedsicbiorcow, inwestoréw i mieszkancow gmin
polskich, ktora stanowi wazny potencjat dla wzrostu gospodarczego. Czynnik spoleczny, na
ktéry zwraca si¢ uwage w ksigzce, jest postrzegana i wcigz niedoceniang bariera zarzadzania
zasobami srodowiska w sprawach wykorzystania gruntow na cele inwestycyjne, wydawania
decyzji o zmianie sposobu wykorzystania gruntéw, a takze wylaczania z produkcji rolnej i
lesnej gruntéw przeznaczonych na cele nierolnicze i1 nielesne. Zasygnalizowane w ksigzce
zagadnienia nie wyczerpuja mozliwych kombinacji ochrony srodowiska dla konkurencyjnos$ci
regionow. Kombinacje te ulegajg zmianom w czasie, w zaleznosci od ich uzytecznosci w
praktyce zarzadzania §rodowiskiem.

Analiza 50 ustaw i rozporzadzen wykonawczych z dziedziny srodowiska i planowania
przestrzennego wskazuje, ze znajduje si¢ w nich okoto 500 réznych powinnosci, do ktérych
wypehnienia podmioty gospodarcze sg zobowigzane. Dotyczg one kontaktow z administracja,
kontrahentami, klientami oraz organami kontrolnymi. Majac powyzsze na uwadze do
przedstawienia zagadnien ochrony $rodowiska i1 zarzadzania jego zasobami postuzono si¢
jezykiem biurokratycznym. Jezyk ten jest obowigzujacym w administracji europejskiej i
krajowej wigc jego poznanie utatwia zrozumienie, czgsto zawitych, tresci aktow prawnych
prawidtowg ich interpretacj¢ 1 powigzanie, w tym terminowe dostosowanie si¢ do
ewoluujacego prawa.

Ksigzka jest kierowana do studentow kierunkoéw inzynierskich z zakresu inzynierii 1

ochrony Srodowiska, rolnictwa, budownictwa 1 gospodarki przestrzennej, a takze
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pracownikoOw administracji samorzgdowej. Publikacja stanowi narzedzie wspomagajace
realizacj¢ zadan i kompetencji administracji publicznej i proces dydaktyczny, m.in. z zakresu
ochrony $rodowiska, planowania przestrzennego, gospodarki odpadami, budownictwa,

rekultywacji poprzemystowych obszaréw zdegradowanych i innych.



Rozdzial 1. Srodowisko w dzialaniach Unii Europejskiej

1.1. Cele zjednoczonej Europy

Nadrzednym celem Unii Europejskiej (dalej: UE) jest ustanowienie wspdlnego rynku,
unii gospodarczej i walutowej oraz urzeczywistnianie wspolnych polityk lub dziatan [68].
Tymi politykami, ktore mozna okresli¢ jako polityki czastkowe, sa [32], [33], [69]:
1. wspdlna polityka handlowa,
2. rynek wewnetrzny zapewniajacy swobodny przeptyw towaréw, osob, ustug i kapitatu,
3. zblizanie ustawodawstwa krajowego w celu zapewnienia funkcjonowania wspolnego
rynku,
polityka w dziedzinie srodowiska,
wspieranie badan naukowych i rozwoju technicznego,

osigganie wysokiej ochrony zdrowia cztowieka,

A

wspolpraca na rzecz rozwoju.

Zadania realizowane w ramach wymienionych polityk sa oparte na idei popierania w
catej Wspolnocie Europejskiej harmonijnego, zrbwnowazonego i statego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i konwergencji dziatan gospodarczych,
wysokiego poziomu ochrony 1 poprawy jakosci srodowiska, podwyzszania poziomu i jakosci
zycia, spojnosci gospodarczej 1 spotecznej oraz solidarno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi [34], [35], [36], [49].

Celem prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityki ochrony Srodowiska jest
zapewnienie duzej skuteczno$ci mechanizméw dziatan 1 funkcjonujacych instytucii
Wspolnoty. Ich skuteczno$¢ w osigganiu celéw wyznaczonych przez Uni¢ ma uwzgledniad
wymogi ochrony S$rodowiska [69] na wszystkich szczeblach dzialalnos$ci politycznej,

gospodarczej i spoteczne;.

1.2. Procedury ochrony $rodowiska

Idea zjednoczonej Europy jest SciSle zwigzana z dominacja gospodarczg i polityczng
nad kwestiami spotecznymi i kulturami. Dominacj¢ te odzwierciedlajg przepisy aktoéw prawa
europejskiego. Stanowig one prawo nadrzedne nad prawem panstw bedacych sygnatariuszami
Traktatow. Podstawe systemu polityczno-prawnego UE stworzyly Traktaty Rzymskie,
okreslajac kompetencje jej gtéwnych organow. Dziatalno$¢ ich opiera si¢ na ustawodawstwie

reprezentowanym przez dwie grupy przepisOw: prawo pierwotne i wtorne.
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Prawo pierwotne tworzg Traktaty ustanawiajgce Wspodlnote Europejska. Prawo to jest
wigzace dla panstw - sygnatariuszy Traktatow. Traktaty naktadaja na panstwa cztonkowskie
obowiazki i precyzuja uprawnienia zarowno panstw, jak i podmiotow cywilnoprawnych.
Prawo wtorne obejmuje rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Trzy
pierwsze rodzaje aktow prawnych maja moc wigzacg dla panstw cztonkowskich. Prawo
wtorne ma na celu zblizenie przepisow ustawodawczych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich do standardéw europejskich.

Akty prawne prawa pierwotnego 1 wtornego Unii Europejskiej obowigzuja
bezposrednio w panstwach cztonkowskich [69]. Oznacza to, ze wigzg one nie tylko strony
umowy, ale i osoby fizyczne i prawne istniejgce na terytorium panstwa, ktore podpisato
okreslony traktat. Przystapienie Polski z dniem 1 maja 2004 r. do Wspdlnot Europejskich
implikuje stosowanie traktatow i rozporzadzen stanowionych przez organy Unii Europejskiej
w sposob bezposredni na terytorium panstwa. Na tej podstawie akt prawny wydany na
szczeblu Wspolnot Europejskich (traktat, rozporzadzenie) moze uprawnia¢ lub zobowigzywaé
osoby fizyczne i prawne wobec panstwa, a panstwo wobec osob fizycznych i prawnych
(mozliwe jest takze wynikanie z aktéw prawnych bezposrednich praw i obowigzkow miedzy
podmiotami prywatnoprawnymi). Spetnienie celow Wspolnot Europejskich moze nastgpi¢ w
poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich na mocy wydanych krajowych aktow prawnych,
do ktérych transponowane jest prawo wspdlnotowe. Wyrdznia si¢ sze$¢ kategorii prawa
wspolnotowego [69]: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie.

Rozporzadzenia sa aktami prawa majacymi zasigeg ogélny. Wiaza w catosci i
wszystkich, czyli rowniez obywateli panstw 1 sady. Sa bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich 1 nie sg potrzebne zadne zabiegi wprowadzajace je do
prawa krajowego. Obywatele Polski otrzymali prawo do powotywania si¢ przed polskimi
sagdami bezposrednio na normy prawa europejskiego, zawarte w rozporzadzeniach UE. Te
akty prawa sg wydawane przez Parlament Europejski wraz z Radg Unii Europejskiej, sama
Radg, albo przez Komisj¢ Europejska.

Dyrektywy to dokumenty nie majace charakteru normatywnego, nie sg wigc prawem
bezposrednio. Nie wywieraja takze bezposredniego wpltywu na system prawa Krajowego
panstw cztonkowskich, wigza jednak kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego sa kierowane.
Forma wigzaca odnosi si¢ do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggnigty, a ktory jest precyzowany
celami zawartymi w dyrektywach. Wynika stad, ze dyrektywy nie sg obligatoryjne, gdyz
wigza jedynie adresatow. Zazwyczaj sa kierowane do wszystkich panstw czlonkowskich.

Dyrektywy pozostawiaja organom krajowym swobode wyboru formy i1 $rodkéw osiggania
11



wyznaczonych przez siebie celow. Stad krajowe akty prawne majace realizowac cele
dyrektyw moga by¢ zar6wno normatywne, jak i administracyjne. Dyrektywy nie okres$laja
sposobu, w jaki panstwo cztonkowskie powinno doj$¢ do wytyczonego celu. Wyznaczajg
jedynie pewne minimum i czas, konieczne do osiggni¢cia celu. Dyrektywy wywotuja
bezposredni skutek w relacjach miedzy podmiotem prywatnoprawnym a panstwem. Tym
samym obywatel panstwa cztonkowskiego ma mozliwo§¢ wniesienia powodztwa do sadu w
przypadku niezrealizowania wskazan wynikajacych z dyrektyw.

Decyzje przyjmuje si¢ w celu zblizenia przepisow ustawodawczych i wykonawczych.
Sa to akty prawne wigzace w catosci (podobnie jak rozporzadzenia) ale adresatow, do ktérych
sa kierowane. Dotycza indywidualnych sytuacji, czyli konkretnego podmiotu. Moga tez mieé
forme generalng 1 wowczas sa kierowane do poszczegélnych panstw (w formie dyrektyw).
Swa forma sa podobne do decyzji prawa krajowego, wydawanych jako akt administracyjny.
Nie stanowig prawa. Decyzje zobowiazujg lub uprawniajg adresata do danego zachowania.

Zalecenia i opinie nie majg mocy wigzagcej w sensie prawnym, ale muszg by¢ brane
pod uwagg, co oznacza, ze nie mozna ich ignorowaé. Stanowig uzupehienie wymienionych
wyzej aktdow prawa wspolnotowego. Stuza Radzie 1 Komisji do zajmowania stanowiska w
konkretnych sprawach i formutowania postulatéw odnosnie do oczekiwanych zachowan
adresatow (panstw cztonkowskich, osob fizycznych 1 prawnych). Opinie wykorzystuje si¢ w
postepowaniu wewnetrznym migdzy instytucjami Wspolnoty w celu wyrazenia stanowiska w
okreslonej sprawie.

Zasadniczym celem wszystkich dyrektyw, rozporzadzen, decyzji, zalecen i opinii
odnoszacych si¢ do =zagadnien ochrony s$rodowiska jest respektowanie traktatu
ustanawiajgcego Wspodlnote Europejskg. Obowigzuje przy tym zasada subsydiarnosci [7],
[50], [69]. Oznacza to, ze wladze krajowe i regionalne sg upowaznione do decydowania i
zarazem godza si¢ na ponoszenie konsekwencji tych decyzji, jesli do ich podjecia nie jest
wymagana wspoOlpraca miedzynarodowa. Zatozenia dyrektyw z dziedziny ,,Srodowisko” s3
gléwnym instrumentem wspdlnotowego prawa ochrony srodowiska. Prawo to jest najczesciej
uzywane do ustalania standardow ekologicznych. Dyrektywy stanowig zdecydowanag
przewage prawna (w grupie tacznie z rozporzadzeniami i decyzjami). Stosowane s3 tam,
gdzie ze wzgledu na réznice migdzy systemami prawnymi i administracyjnymi, a takze rdzne
wartos$ci kulturowe 1 spoteczne, nalezy zagwarantowac¢ panstwom cztonkowskim elastycznos$¢

doboru srodkow.

1.3. Europejskie strategie dysponowania srodowiskiem
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Metodologia tworzenia wspolnych polityk ochrony $rodowiska jest formutowana od
poczatku lat 70. XX wieku. W kolejnych europejskich programach ochrony $rodowiska
wyznaczono cele: przedsigwzigcia naprawcze, w nawigzaniu do problemow wystepujacych na
duzg skale lub powodujacych zaktocenia wolnej konkurencji (1973-1976); zwalczanie
odpadéw przy réwnoczesnym odpowiednim zagospodarowaniu i zachowaniu zasobow
naturalnych (1977-1981 i 1982-1986); dziatania na rzecz ,,czystych technologii” i ,,czystych
produktow” przez zachecanie materialne, kampanie informacyjne oraz wprowadzenie
jednolitego ustawodawstwa (1987-1992); wzmocnienie potencjatu badawczego i spoteczno-
ekonomiczne] bazy wiedzy przez tworzenie programow tematycznych, ktére obejmowaty
jako$¢ zycia i zarzadzanie zasobami ludzkimi, tworzenie spoteczenstwa informacyjnego i
konkurencyjnego (1998-2000). Zadania szostego programu dziatan, ustanowionego w 2002 r.
na okres dziesigciu lat [127], dotycza m.in. zmian klimatu (w tym zréznicowania
biologicznego), zdrowia i jakoS$ci zycia cztowieka, zasobow naturalnych oraz odpadow [129],
[129], [130]. Szoésty program wspdlnotowy zaklada, ze usprawnienie procesu tworzenia
polityki ochrony $rodowiska powinno by¢ dokonywane przez dwie oceny [127]. Pierwsza
ocena exante mozliwych wplywoéw nowych polityk na ochron¢ $rodowiska, lacznie z
alternatywa niepodejmowania dziatania i propozycji legislacyjnych oraz publikacji wynikow.
Druga ocena expost skuteczno$ci istniejgcych $srodkow w realizowaniu zadan ochrony
srodowiska. W szdstym programie wskazano, ze Srodowisko, a przede wszystkim jego
obszary priorytetowe, powinny stanowi¢ naczelny element programoéw badawczych catej
Wspolnoty. Zamierzeniem organdw europejskich sa regularnie prowadzone przeglady
srodowiska 1 inicjatywy wspotpracy migdzy uczestnikami dziatan o ochronie srodowiska. Ich
realizacja opiera si¢ na wymianie informacji, szkoleniach i badaniach naukowych. Tym
samym Unia Europejska stata si¢ strong wielu porozumien migdzynarodowych, ktorych
przedmiotem jest ochrona §rodowiska w skali globalne;.

W zakresie zrownowazonego wykorzystania i gospodarki zasobami naturalnymi i
odpadami za gtowne cele szostego programu uznano [127]:

1. zapewnienie, ze zuzycie zasobow (i zwigzane z tym skutki) nie przekroczy zdolnos$ci
rekonstrukcji $rodowiska oraz nie spowoduje zerwania powigzan miedzy wzrostem
gospodarczym a wykorzystaniem zasobéw. UE zamierza osiggna¢ do 2010r. 22%
produkowanej energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,

2. osiggniecie znacznego zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpaddw, przez inicjatywy
zapobiegania odpadom, wigksza efektywnos$¢ zasobow i przestawienie si¢ na bardziej

zrbwnowazone wzorce produkcji i spozycia,
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3. znaczne zmniejszenie ilosci odpadéw przeznaczonych do zrzucenia 1 wielkosSci
wytwarzanych odpadow niebezpiecznych, przy jednoczesnym unikni¢ciu wzrostu emisji
do powietrza, wody i gleby,

4. zachgcanie do ponownego uzycia odpadéw odzyskanych by zostat zmniejszony poziom
odpadéw wytwarzanych.

Na okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. przyjeto siodmy program
ramowy [126] dotyczacy dzialan Wspdlnoty w zakresie badan i rozwoju technicznego [13].
W dziedzinie ochrony $rodowiska celem programu jest zréwnowazone zarzadzanie jego
zasobami przez poglgbianie wiedzy na temat interakcji miedzy klimatem, biosfera,
ekosystemami i dziatalno$cig czlowieka. W siddmym programie nacisk ktadzie si¢ na
dziatania zwigzane z projektowaniem, realizacja i wdrazaniem nowych narzedzi, technologii i
ustug, ktére maja stuzy¢:

1. monitorowaniu, zapobieganiu, lagodzeniu skutkéw i przystosowaniu do obcigzen i
zagrozen srodowiskowych, w tym zagrozen zwigzanych ze zdrowiem;

2. dzialaniom zwigzanym wykonywaniem ocen oddziatywania réznych polityk UE na
zrbwnowazony rozwdj spoteczny 1 gospodarczy (dotycza one zmian klimatu,
zanieczyszczenia $rodowiska 1 zwigzanych z tym zagrozen, zréwnowazonego
gospodarowania zasobami, technologii sSrodowiskowych, narzgdzi obserwacji i oceny).

Instytucje UE wskazujg, ze 25 lat jest najodpowiedniejsza skalg czasowa osiggania
celéw zrownowazonego wykorzystania zasobow §rodowiska. Stanowisko to jest uzasadniane
[13] potrzebg rozdzielenia $rodowiskowych skutkow wykorzystania zasobow srodowiska od
wzrostu gospodarczego oraz dalszym doskonaleniem sposoboéw wykorzystania tych zasobow.
Wymaga si¢ zdecydowanej zmiany wzorcow konsumpcji 1 produkcji oraz sposoboéw
zarzadzania zasobami naturalnymi; lacznie ze zmianami instytucjonalnymi. Wskazuje si¢ na
koniecznos¢ wdrazania polityk przedsigbiorstw i gospodarowania zasobami srodowiska, ktore
odnoszg si¢ do okresow krotkich 1 $rednich. Unia Europejska stoi przy tym na stanowisku, ze
brak jest calosciowych ram, ktore ksztattuja obecne 1 przyszte polityki zarzadzania
srodowiskiem. Instytucje UE wskazuja przedsiebiorstwom, ze planowanie inwestycji i
wdrazanie innowacji technicznych, ktore sa przyjazne dla srodowiska wymaga znajomosci
potrzeb publicznych, ktore w jasny sposob okreslaja cele krotko-, srednio- 1 dtugoterminowe

rozwoju gospodarczego w powigzaniu z ochrong srodowiska.

1.4. Krajowe proby integracji celéw Srodowiskowych, gospodarczych i spolecznych
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W Polsce w 1999 r. opracowano ,,Strategie Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025
roku”. Strategia jest wynikiem Rezolucji Sejmu RP z 2 marca 1999 r. Zobowigzywata ona
rzad do przedtozenia dokumentu okreslajacego kierunki rozwoju kraju. Uznano, ze okreslenie
tych kierunkoéw (...) lgczyé bedzie, w sposob harmonijny, troske o zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego narodu [polskiego]l z postepem cywilizacyjnym i
ekonomicznym, bedgcym udziatem wszystkich grup spotecznych[54] .

Dokument ten wskazuje, ze warunkiem osiggni¢cia zrdwnowazonego rozwoju Polski
jest rzeczywista, powszechna i dobrowolna forma modyfikowania konsumpcji i
dostosowywania si¢ do wymogow doktryny ,,zarzadzania procesami produkcji przez
srodowisko”. W tym miesci si¢ takze szerokie wykorzystanie odnawialnych zrédel energii,
recykling odpadéw, racjonalizacja zuzycia wody i zachowanie roznorodnosci biologiczne;.
Przyjeto, ze ,zarzadzanie poprzez $rodowisko” powinno by¢ realizowane przez polityke
wzgledem dziatalno$ci produkcyjnej lub ustugowej. W ramach tej polityki ma trwaé ciggla
kontrola i redukcja zuzycia zasobow naturalnych. To z kolei ma prowadzi¢ do systematyczne;j
redukcji powstawania odpadéw 1 emisji zanieczyszczen oraz zapobiegania ryzyku
srodowiskowemu; w tym powaznym wypadkom przemystowym i ich skutkom.

W 2000 r. przygotowano strategi¢ dzialania w zakresie polityki ekologicznej panstwa.
Strategia wyznaczyta cele do osiggniecia w czasie, gdy Polska jest regionem Unii
Europejskiej. Gtowne cele do osiggniecia to [56], [62]:

1. realizacja programow dostosowawczych do wymogdéw europejskich przez terminowe
wywigzanie si¢ ze wszystkich zadan etapowych w celu uzyskania unijnych standardéw
jakosci srodowiska;

2. realizacja celéw dlugookresowych, wigzacych si¢ z perspektywiczng wizja
zrownowazonego rozwoju spoteczno - gospodarczego.

Polityka panstwa w sferze ochrony srodowiska stawia za priorytet stosowanie dobrych
praktyk gospodarowania [15]. Sg to praktyki, ktore pozwalajg kojarzy¢ skutki gospodarcze ze
skutkami $rodowiskowymi. Po pierwsze, sg to przedsigwzigcia w kwestii [65]:

1. racjonalnego uzytkowania zasoboéw naturalnych przez zmniejszanie wodo-, materiato- i
energochlonnosci gospodarki (w celu zmniejszenia presji na srodowisko spowodowanej
emisja  zanieczyszczen do powietrza, odprowadzaniem $ciekow do  wdd
powierzchniowych i sktadowaniem odpadow) i poprawy proceséw wytwarzania (przez
zmniejszenie oplat za pobor wody, zakup surowcoOw, zuzycie energii, usuwanie odpadow);

2. ochrony zasobow gleb nadajacych si¢ do wykorzystania rolniczego i lesnego przed ich

przeznaczeniem na inne cele, ochrony gleb przed degradacja i zanieczyszczeniem,
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powodowanymi oddziatywaniem czynnikéw antropogenicznych i naturalnych (np. w

wyniku zmian struktury fizyko-chemicznej gruntéw, stosunkéw wodnych i chemizmu

gleb powodowanych dziatalno$cia inwestycyjna, zanieczyszczeniami przemystowymi i

transportowymi, naturalng erozja, niewlasciwg agrotechnika, sktadowaniem odpadéw itp.)

oraz rekultywacji gleb zdegradowanych;
3. ochrony zasobow kopalin, ktora obejmuje cztery kierunki dzialania:

a) poszukiwanie efektywnych dla srodowiska i ekonomicznych substytutéw kopalin oraz
zmniejszanie wskaznikOw zuzycia surowcdéw mineralnych podstawowych i
pospolitych na jednostke produkcji i jednostke PKB, w celu zmniejszenia biezgcego
zapotrzebowania na kopaliny i ochrony przed nadmiernym zuzyciem zasobow,

b) zwigkszenie efektywnosci wykorzystania rozpoznanych i eksploatowanych ztoz
kopalin  podstawowych i pospolitych (przez racjonalne zagospodarowanie
wystepujacych w  tych zlozach kopalin towarzyszacych), wielokierunkowe,
uwzgledniajace mozliwie szeroki zakres zastosowan, wykorzystanie zt6z kopalin, a
takze uzyskiwanie dodatkowych korzysci z eksploatacji zt6z zwigzanych z ich
zagospodarowaniem dla potrzeb sktadowania odpadow w gorotworze, w tym w
podziemnych wyrobiskach goérniczych (z wyjatkiem skladowania odpadéw w
odkrywkowych wyrobiskach goérniczych) i budowy podziemnych zbiornikow gazu
ziemnego,

c) poszerzanie wiedzy o budowie geologicznej Polski i kontynuowanie prac w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania i dokumentowania nowych z16z, zwtaszcza kopalin o
szczegblnym znaczeniu dla bezpieczenstwa i1 rozwoju gospodarczego kraju oraz dla
poprawy jakosci srodowiska 1 jako$ci zycia mieszkancoéw (surowcow energetycznych,
surowcoOw skalnych, kopalin o zastosowaniach ekologicznych, wdd leczniczych i
termalnych),

d) ograniczanie niekorzystnego oddzialywania na $rodowisko, ktore jest skutkiem
eksploatacji z16z kopalin 1 wykonywania prac geologicznych (np. przez skuteczne
wdrazanie 1 egzekwowanie zasad postgpowania wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw).

Druga kwestia, pozwalajaca kojarzy¢ skutki gospodarcze ze skutkami $§rodowiskowymi, jest
realizacja zadan gospodarczych w polaczeniu z wymogiem poprawy jakosci srodowiska 1 jego
ochrony. Wywiera ona znaczacy wplyw na jako$¢ zycia 1 zdrowie mieszkancow - a przy tym
jest najtrudniejsza do wykonania i najbardziej kosztowna. Realizacja zadah gospodarczych

obejmuje przedsigwzigcia: gospodarowania odpadami, ochrony, ksztaltowania i poprawy
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zasobow wodnych, poprawy jakosci powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu, ochrony

przed hatasem transportowym i przed polami elektromagnetycznymi, ochrony przyrody oraz

réznorodnosci biologicznej 1 krajobrazowej, zwigkszenia bezpieczenstwa chemicznego i

biologicznego oraz przeciwdziatania powaznym awariom przemystlowym. Wymienione

praktyki ekologiczne sg obligatoryjnie wiaczane do polityk wszystkich dziedzin
gospodarowania, a takze do koncepcji, strategii, planéw 1 programéw rozwoju na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Dobre dla $rodowiska praktyki gospodarowania przez

panstwo cztonkowskie UE umozliwiajg [64]:

1. osiagnigcie rownoprawnych warunkéw w dostepie do ograniczonych zasobow oraz do
mozliwos$ci odprowadzania zanieczyszczen przez wszystkie podmioty gospodarcze;

2. zachowanie i tworzenie miejsc pracy w dziedzinach mniej obcigzajacych srodowisko;

3. rozwdj produkcji towardéw 1 ustug, ktore przez mniejsze obcigzenie srodowiska prowadza
do racjonalnej konsumpcji;

4. ekonomizacj¢ ochrony srodowiska;

5. rozwdj i wdrazanie technik stuzacych ochronie srodowiska;

6. wzmocnienie i poszerzenie oferty eksperckiej polskich podmiotéw gospodarczych
zajmujacych si¢ ochrong srodowiska, zwlaszcza w eksporcie na rynki rozwijajacych sie
krajow.

Przyjety przez Polske model rozwoju gospodarczego 1 wykorzystanie mechanizmow
gry rynkowej wymaga aktualizowania celow ochrony $rodowiska i niezb¢dnych do podjecia
dzialan, dajac szans¢ szybkiego rozwigzania wielu probleméw sSrodowiskowych. Do
najwazniejszych celow, wymagajacych rozwigzania przez zastosowanie efektu synergii w
rozwoju gospodarki, naleza [63]:

1. Konflikt miedzy potrzebami ochrony $rodowiska a rozwojem infrastruktury technicznej i
komunalnej, zwtaszcza drogowej oraz lokalizacja z16z kopalin;

2. presja zabudowy na tereny o wysokich walorach przyrodniczych;

3. zmiany wlasnosci gruntéw na cele nierolnicze i nielesne;

4. weryfikacja 1 uporzadkowanie systemu sieci Natura 2000 [86] i obszaro6w objetych
najwyzszymi formami ochrony z punktu widzenia zgodnosci z przepisami UE oraz dla
skoordynowania dziatan krajowych;

5. brak instrumentow do skutecznej ochrony srodowiska poza obszarami chronionymi.

Do prac nad realizacja wymienionych celéw 1 dziatan sg wlaczone wiasciwe, ze
wzgledu na zasieg swojej dzialalno$ci i wihasciwosci, instytucje 1 organizacje, tj. organy

samorzadu terytorialnego, samorzad gospodarczy (jesli istnieje na obszarze gminy),
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ekologiczne organizacje pozarzadowe obejmujgce zakresem swojej dziatalnosci dang gming,

placowki badawczo - rozwojowe i naukowe.

1.5. Systemowe podejscie do ekologizacji zycia spoleczno-gospodarczego

Korzystanie ze §rodowiska jest prawem powszechnym. Oznacza to, ze kazdy ma
prawo zaspokaja¢ swoje osobiste potrzeby, w tym wypoczynku i uprawiania sportu, a takze
potrzeby w ramach gospodarstwa domowego. Warunkiem powszechnego prawa do
korzystania ze $rodowiska jest korzystanie bez uzycia instalacji, ktéra wprowadza do
srodowiska substancje lub energie (gdy wykracza si¢ poza ramy powszechnego korzystania ze
srodowiska wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego). Obowigzek dbatosci o
stan Srodowiska rowniez jest prawem powszechnym. Oznacza to, ze obowigzek ten jest
adresowany do wszystkich podmiotéw podlegajacych suwerennosci Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: RP) i1 kazdy ponosi odpowiedzialno$¢ za powodowane przez siebie
pogorszenie stanu $rodowiska [97], [101], [108]. Zasady tej odpowiedzialno$ci okresla
ustawodawstwo, przede wszystkim sktadajace si¢ na prawo ochrony srodowiska, dotyczace
planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego i gospodarki odpadami.

Jedng z podstawowych zasad ustrojowych panstwa, ktora wyraznie faworyzuje
proekologiczny kierunek rozwoju gospodarczego 1 spotecznego, jest zrGwnowazony rozwaj.
W celu osiaggnigcia zréwnowazonego rozwoju 1acznie z ochrong srodowiska okreslono
standardy jakosci $rodowiska oraz zasady kontroli ich osiggania. Zasadniczym celem jest
nieprzekraczanie standardow lub ich przywracanie przez ograniczanie emisji substancji lub
energii. Podmiot okreslajacy standardy jakosci srodowiska jest zobowigzany do kierowania
si¢ skalg wystepowania 1 rodzajem oddzialywania substancji lub energii na Srodowisko.
Standardy jakosci srodowiska moga wigc by¢ zrdéznicowane w zalezno$ci od obszarow i sa
wyrazane jako poziomy substancji lub energii.

Sporzadzajac dokumentacje¢ zawierajaca informacje o obszarach 1 zasobach
srodowiska, podmiot moze ustala¢ limity wskaznikéw, na podstawie ktorych dokonuje si¢
oceny realizacji polityki ochrony s§rodowiska w procesie rozwoju gminy. Uniwersalne i
szerokie podej$cie do ochrony srodowiska, ktore cato§ciowo opisuje zagadnienie tej polityki i
daje mozliwo$¢ poréwnaniom migdzynarodowym, jest przyporzadkowane do schematu:
presja, stan, reakcja.

Wskazniki presji na srodowisko wskazujg gléwne zrédlto probleméw 1 zagrozen
srodowiskowych, jak np. emisja zanieczyszczen do srodowiska, tempo eksploatacji zasobow

naturalnych, wylaczanie obszaro6w z rolniczego i lesSnego uzytkowania. Wskazniki stanu
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srodowiska odnoszg si¢ do jakosci srodowiska 1 jakos$ci jego zasobow, obrazujg ostateczny
rezultat realizacji celow polityki ekologicznej [64], [65] 1 umozliwiaja dokonanie
przegladowej oceny stanu $rodowiska i zmian zachodzacych w czasie (dotycza np. jakosSci
wod powierzchniowych 1 podziemnych, jakosci powietrza, ilosci odpadow gromadzonych na
sktadowiskach, poziomu hatasu transportowego, lesistosci). Wskazniki reakcji dzialan
zapobiegawczych pokazujg dziatania podejmowane przez spoleczenstwo lub okre§long
instytucje w celu poprawy jakosci $rodowiska lub ztagodzenia antropogennej presji na
srodowisko (np. wydatki na ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza, procent
mieszkancow korzystajgcych z oczyszczalni Sciekow, obszary prawnie chronione jako
procent calego obszaru lub powierzchnia ziemi zrekultywowanej - jako procent calej
zdegradowanej powierzchni ziemi lub liczba, jako$¢ i skuteczno$¢ kampanii edukacyjno-
informacyjnych).

Systematycznie modyfikowane wskazniki moga by¢ wykorzystane do cyklicznej
oceny skutecznos$ci realizacji polityki ekologicznej panstwa oraz wojewddzkich,
powiatowych i gminnych programow ochrony $rodowiska, w tym takze do oceny realizacji
programOow naprawczych. Szczegdlowsze wskazania metodyczne dla administracji
publicznej, zgodne z modelem ,,czynniki naprawcze — presje — stan — oddziatywania -

przeciwdziatania”, s3 zawarte m.in. w opracowaniach pod nastepujacymi pozycjami

literaturowymi: [6], [8-12], [37-48], [51], [52], [53], [57].

1.5.1. Programy ochrony Srodowiska

W celu doprowadzenia do przestrzegania standardow jakosci Srodowiska w
przypadkach wskazanych ustawa lub przepisami szczegdlnymi, w drodze aktu prawa
miejscowego, tworzy si¢ programy ochrony srodowiska (dalej: programy). W programie
ochrony $rodowiska ustala si¢ obszar objety zakresem obowigzywania programu. W jego
granicach wskazuje si¢ naruszone standardy jakosci srodowiska wraz z podaniem zakresu
naruszenia oraz podstawowe kierunki dziatan koniecznych do przywrdcenia tych standardow.
W programie objasnia si¢ zakres harmonogramu rzeczowo-finansowego planowanych dziatan
na rzecz ochrony $rodowiska obszaru objetego opracowaniem. Ponadto identyfikuje sig
podmioty korzystajace ze srodowiska, do ktorych kieruje si¢ obowigzki ustalone w programie.
Obowigzki te majg na celu ograniczenie oddzialywania na $rodowisko 1 dotycza
nastepujacych kwestii:
1. prowadzenia pomiardw wielko$ci emisji lub poziomoéw substancji czy energii w

srodowisku;
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2. przekazywania, ze wskazang cze¢stotliwoscig, wynikow prowadzonych pomiaréw oraz
informacji  dotyczacych przestrzegania wymagan okre§lonych w posiadanych
pozwoleniach;

3. ograniczania czasu obowigzywania posiadanych przez dany podmiot pozwolen (nie krocej
niz do dwoch lat).

W zakresie obowigzkow organow administracji znajduje si¢ nakaz przekazywania organowi

przyjmujacemu program ochrony $rodowiska informacji o wydawanych decyzjach majacych

wplyw na realizacje programu. W programie okreslany jest sposob kontroli oraz
dokumentowania realizacji programu i jego wynikow.

Strukturg¢ 1 tre$¢ programu ochrony srodowiska ustala si¢ na podstawie oceny
obecnego stanu $rodowiska, dokonanej gtéwnie na podstawie analizy danych panstwowego
monitoringu $rodowiska. Istotna jest takze analiza obszaréw ograniczonego uzytkowania
istniejacych na terenie objetym programem oraz zakresu wprowadzanych ograniczeh w
korzystaniu z tych obszarow. Kolejng podstawa budowy struktury i treSci programu jest
analiza mozliwych do zastosowania rozwigzan organizacyjnych i technicznych oraz
ekonomicznych planowanych dzialan. Rozwigzania te maja umozliwiaé zastosowanie
najlepszych dostgpnych technik spetniajacych wymagania [97]:

1. malego potencjatu zagrozen;

2. efektywnego wytwarzania oraz wykorzystywania energii;

3. zapewnienia racjonalnego zuzycia wody 1 innych surowcow oraz materialow i paliw;

4. bezodpadowych i matoodpadowych oraz odzysk odpadow;

5. uwzgledniajace rodzaj, zasieg oraz wielkos$¢ emisji;

6. wykorzystywania porownywalnych procesow i metod, ktore znalazty juz skuteczne
zastosowanie w skali przemystowe;j;

7. pozwalajace na zmiany w miar¢ postepu naukowo-technicznego.

Fundamentem calego opracowania jest analiza 1 ocena kosztow zastosowania
proponowanych rozwigzan ochronnych, wraz z harmonogramem realizowanych dziatan.
Wiyniki ocen i analiz, uwzgledniajace optymalizacj¢ dziatan, ujmuje si¢ w uzasadnieniu do
programu, ktéry udostgpnia si¢ spoleczenstwu na zasadach ustalonych dla dostgpu do

informacji o $srodowisku.

1.5.2. Plany gospodarki odpadami
Dla osiagnigcia celow okreslonych w polityce ekologicznej panstwa oraz realizacji

zasad [21], [22] zapobiegania powstawaniu odpadow, odzysku odpadow, ktorych powstaniu
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nie udato si¢ zapobiec, oraz unieszkodliwiania odpadow, ktorych nie mozna odzyskac, a takze
stworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do odzysku i
unieszkodliwiania odpaddéw, spelniajagcych wymagania okreslone przepisami ochrony
srodowiska, opracowuje si¢ plany gospodarki odpadami.

Plany gospodarki odpadami opracowuje si¢ zgodnie z polityka ekologiczng panstwa
na szczeblu krajowym wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Plany gospodarki odpadami
sa dokumentami, ktére powinny zawiera¢ nastepujace zagadnienia [96], [97]:

1. opis obecnego stanu gospodarki odpadami, ze wskazaniem:

a) rodzaju, ilosci i zrédet pochodzenia odpaddéw, ktore majg by¢é poddane procesom
odzysku lub unieszkodliwienia,

b) posiadaczy odpaddéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow,

C) rozmieszczenia istniejacej instalacji do zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow,

d) zidentyfikowanych innych probleméw ochrony srodowiska przed odpadami;

cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem termindéw ich osiagania;

prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami;

zadania, ktorych realizacja doprowadzi do poprawy systemu gospodarowania odpadami;

charakter przedsiewzig¢ 1 harmonogram ich realizacji;

opis wariantow systemow gospodarowania odpadami;

uzasadnienie wyboru okreslonego wariantu gospodarowania odpadami, lub zaniechania;

© N o O s wN

opis systemu monitoringu i sposobu oceny realizacji przyjetych celow.

Plany gospodarki odpadami identyfikuja instrumenty finansowe, ktore stuzg realizacji
celéw w zakresie gospodarki odpadami. Instrumenty finansowe wskazuja zrddta finansowania
planowanych dziatan oraz przedstawiaja harmonogram rzeczowo-finansowy tych dziatan.
Instrumenty finansowe planowanych dziatan przede wszystkim wspierajg proces
zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania ich ilosci 1 ich negatywnego
oddziatywania na $rodowisko. Maja takze wspomaga¢ rozwdj metod ograniczania ilo$ci
odpadow ulegajacych biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na
sktadowiska odpadow.

Wojewodzki, powiatowy 1 gminny plan gospodarki odpadami stanowi czeg$¢
odpowiedniego programu ochrony $rodowiska i jest tworzony w trybie oraz na zasadach

okreslonych przepisami o ochronie §rodowiska.
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Zakres obowigzkow jakie natozone sg na struktury administracji samorzadowej, a
takze stosunkowo krotki okres ich dziatalnosci we Wspdlnocie Europejskiej, sprawiaja, ze
zagadnienia racjonalnego gospodarowania obszarami i ochrong zasobow srodowiska, pomimo
ich wielkiej wagi dla rozwoju lokalnego, nie uzyskuja nalezytej uwagi u administracji
samorzadowej. Na przyktad, ryc. 1.1. ilustruje, ze w 2007 r. sposrod 2478 gmin w Polsce
tylko 68% gmin uchwalito regulamin utrzymania czystosci i porzadku na obszarze gminy. Na
ryc. 1.2 wskazano natomiast, ze tylko 38% gmin okreslito wymagania dla przedsigbiorcy
ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania

odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci [16].

350 17 314
300
250 7
200 17
150

100
50 17

B Liczba goom B Liczba gmin z uchwalonym regulaminem

Ryc. 1.1. Liczba gmin w Polsce, ktore posiadaty uchwalone regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na
obszarze gminy; stan na dzien 30 kwietnia 2007 r.

22



350 7 314

BLiczha grmn B Olreslono wymagania dla przedsiebiorcéw

Ryc. 1.2. Liczba gmin w Polsce, w ktérych okreslono wymagania dla przedsi¢biorcy ubiegajacego si¢ o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci; stan na dzien 30 kwietnia 2007 r.
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Rozdzial 2. Post¢gpowanie administracyjne

2.1. Strony stosunkéw prawnych

Niektére normy prawne wyznaczaja ich adresatom obowigzek okreslonego
zachowania na rzecz okreslonych innych podmiotéw. Wyznaczone zachowanie moze miec
charakter pozytywnego lub negatywnego dziatania, badZz =zaniechania. Obowigzek
okreslonego zachowania uzalezniony moze by¢ od dokonania jakiej$ czynno$ci przez
okreslony podmiot. W przypadkach tych wystepuje zobowigzany, czyli adresat normy, i
uprawniony, czyli osoba, na rzecz ktérej podejmuje si¢ nakazane zachowanie; lub osoba
majgca kompetencje do dokonania czynno$ci tworzacej, znoszacej lub aktualizujacej
obowigzek adresata normy. Miedzy zobowigzanym a uprawnionym istnieje elementarny
stosunek prawny. Elementarne stosunki prawne, wyznaczane przez normy nakazujace lub
zakazujace poszczegdlnych prostych zachowan funkcjonalnie powigzanych (wspdlnie
stuzacych osiggnigciu okreslonego celu spoteczno-gospodarczego), laczy si¢ w wigksze
zespoly, nazywane stosunkami prawnymi ztozonymi, czyli stosunkami prawnymi.

Stosunek cywilnoprawny jest ztozonym stosunkiem prawnym, w ktérym podmioty
zachowuja autonomiczng wzgledem siebie pozycje. Nie wystepuje zatem w tym ukladzie
uprawnien i obowigzkéw zjawisko wiladczego okreslania przez jedng ze stron Sytuacji
prawnej drugiej strony. Wyjatkiem sg sytuacje, gdy jedna ze stron stosunku cywilnoprawnego
ma kompetencj¢ do samodzielnego zaktualizowania, zniesienia czy okreslenia tresci
uprawnien lub obowiazkéw drugiej strony. Zasadnicze znaczenie praktyczne ma odroznienie
stosunkow cywilnoprawnych od stosunkow prawa publicznego, w tym przede wszystkim
prawa administracyjnego. Prawo administracyjne cechuje wystepowanie po jednej ze stron
stosunku prawnego organu panstwa lub samorzadu terytorialnego (badZ innego podmiotu
wykonujacego funkcje administracyjne) 1 przystugujaca temu organowi kompetencja do
wladczego rozstrzygania o uprawnieniach 1 obowigzkach drugiej strony. Podkresli¢ nalezy, ze
to wlasnie cechy konstrukcyjne stosunku prawnego (autonomiczno$¢ podmiotéw lub
podporzadkowanie), a nie rodzaj regulowanych zjawisk porecznych, decyduja o charakterze
stosunku prawnego.

Podmiotami prawa s3 wskazani w treSci norm prawnych adresaci tych norm.
Podmiotami prawa sg rdwniez wymienione w sformutowaniach norm prawnych osoby, na
ktorych rzecz ma by¢ podjete przez adresata normy nakazane w niej zachowanie. Stronami
stosunkéw prawnych moga by¢ osoby fizyczne i1 osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe i

samorzagdowe jednostki organizacyjne 1 organizacje spoleczne — rowniez jednostki
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nieposiadajgce osobowosci prawnej. W literaturze wymienia si¢, nazwane ogolnie,

nastepujace podstawowe kategorie podmiotow [1], [3]:

1. osoby fizyczne, a wigc kazdego czlowieka bez wskazania dodatkowej cechy
kwalifikacyjnej;

2. osoby prawne, do ktorych nalezy Skarb Panstwa, oraz inne podmioty panstwowe,
samorzadowe, prywatne, z mocy przepisow szczegolnych posiadajace lub nabywajace w
réznym trybie osobowos¢ prawna;

3. panstwowe jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej wyodrebnione
organizacyjnie w strukturze wtadzy publicznej;

4. jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej wyodregbnione organizacyjnie w
samorzadzie terytorialnym;

5. jednostki organizacyjne bez osobowos$ci prawnej wyodrgbnione organizacyjnie z innych
form samorzadu (np. zawodowego);

6. organizacje spoteczne bez osobowosci prawne;j.

Wymienione podmioty w postgpowaniu administracyjnym moga by¢ stronami, gdy
majg w indywidualnej sprawie administracyjnej (bez wskazania jej rodzaju) interes prawny
lub obowigzek, o ktorym trzeba rozstrzygna¢ w drodze decyzji administracyjnej na podstawie
przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego [125].

Poza wymienionym wyzej krggiem podstawowych podmiotéw pozostaja np. osobowe
spotki handlowe (spotka jawna, partnerska, komandytowa i komandytowo-akcyjna), ktore, nie
majac osobowos$ci prawnej, sa podmiotami prawa. Nie sa one ani panstwowe, ani
samorzagdowe, ani nie mozna zaliczy¢ ich do organizacji spotecznych. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze rodzaj ich dziatalno$ci daje podstawy do nabycia statusu przedsigbiorcy. Na tej
podstawie spotki handlowe moga by¢ stronami postgpowania administracyjnego
prowadzonego w sprawach z zakresu dzialalno$ci gospodarczej. Stad, w odniesieniu do
poszczegbdlnych typdéw spraw administracyjnych, podstawowe kategorie podmiotow
uzupetniono dodatkowymi rodzajami podmiotéw; na podstawie przepisOw odrebnych ustaw.
Ustawy te nie wprowadzaja generalnych okreslen, ale wigza je z okre§lonym podmiotowo
rodzajem indywidualnych spraw - rozpatrywanych i zatatwianych w drodze decyzji w
ogblnym postepowaniu administracyjnym.

Niezaleznie od podziatu na osoby fizyczne, osoby prawne 1 jednostki organizacyjne
wyposazone w zdolno$¢ prawna, lecz niebedace osobami prawnymi, normy prawa cywilnego

wyrozniaja dwie szczego6lne kategorie. W ramach klasy osob fizycznych wyrdznia sig:
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1. konsumentow, przy czym bycie konsumentem nie jest cechg trwale przypisang osobie,
lecz przejsciowa klasyfikacja osoby dokonujacej czynnosci prawnej; czynno$¢ prawna
wywotuje skutki nie tylko w niej wyrazone, lecz rowniez te, ktére wynikajg z ustawy, z
zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajow (art. 56 [3]);

2. przedsiebiorcow, czyli podmioty prowadzace we wilasnym imieniu dziatalno$¢
gospodarcza lub zawodows; okreslenie ,przedsigbiorcy”, przez wyliczenie rodzajow
podmiotéw wykonujacych zawodowo i we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza,
wprowadzitlo prawo dzialalnosci gospodarczej [85], [104]; w ustawie z 1994 r. o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej [85] zamieszczono natomiast normatywna definicje
dzialalnoéci gospodarczej, a za przedsicbiorce ustawa uznata osobe fizyczng, osobe
prawnag i jednostk¢ organizacyjng niebedaca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna.

Strong moze by¢ wigc osoba fizyczna pelnoletnia, matoletnia, cieszaca si¢ pelnig praw
albo ograniczona w nich prawnie lub faktycznie, posiadajaca obywatelstwo wytacznie polskie
lub obywatelstwo podwdjne, cudzoziemiec albo apatryda osiadty lub przebywajacy w Polsce,
osoba begdaca sukcesorem praw osoby fizycznej z kazdego tytulu prawnego. Strona moze by¢
tak samo organ panstwowy rzadowy lub samorzadowy, zaréwno gdy chodzi o samorzad
terytorialny, jak 1 samorzad zawodowy (poza sprawami, w ktorych taki organ jest powotany
do wydawania w tych sprawach decyzji). Stronami mogg by¢ przedsigbiorstwa panstwowe we
wszystkich sytuacjach prawnych, a wigec czynne lub w likwidacji, czy w upadtosci. Strong
moga by¢ roéwniez zaklady administracyjne, kazda pafistwowa jednostka organizacyjna
niezaleznie od tego, czy jest jednostkg budzetowa, czy dziata jako samodzielna jednostka.
Zasadniczym elementem jest bowiem tylko wyodrebnienie organizacyjne, oddzielenie
organizacyjne od innych jednostek sktadajacych si¢ na struktur¢ aparatu panstwowego.
Organizacje spoleczne stanowig liczng 1 bardzo zrdéznicowang pod wzglgdem prawnym i
statusu grupe podmiotéw wyposazonych w zdolno$¢ administracyjnoprawna.

Czynno$¢ prawna jest instrumentem, za pomocg ktérego podmioty prawa moga
ksztaltowa¢ (tworzy¢, znosi¢ i zmienia¢) wigzace je stosunki prawne, czyli przyjmowac na
siebie obowiazki prawne i zyskiwa¢ uprawnienia. Dokonanie czynno$ci prawnej ma zatem
posta¢ dziatania normotworczego, polega na ustanowieniu lub zniesieniu normy
postepowania (zwykle indywidualnej 1 konkretnej), albo na zaktualizowaniu czy
zdezaktualizowaniu obowigzku wyrazonego w ustanowione] wcze$niej normie prawnej.
Czynno$¢ prawna nalezy do kategorii takich zachowan ludzkich, ktorym jakie$ reguty nadaja

nowy sens. Reguly te okres$laja, jak nalezy dokonywa¢ danej czynno$ci prawnej oraz jakie
26



konsekwencje wywotuje jej dokonanie. W przypadku czynno$ci prawnych reguty te sa
ustanawiane przez ustawodawce 1 majg posta¢ regut prawnych. Nie jest mozliwe
dokonywanie czynno$ci prawnych poza ramami stworzonymi przez system prawny.
Czynnos$¢ prawna dokonana z naruszeniem tych regut jest bezskuteczna (nie wywotuje skutku
zamierzonego przez osobe jg dokonujaca) lub jej skutki sg przez system prawny w okre§lony
sposob ograniczone.

W doktrynie procesu cywilnego [3] mozliwo$¢ udzialu w procesie, jako strony
okreslonego podmiotu, nazwano zdolnos$cia sadowa. Zdolno$¢ sadowa posiada ten, kto moze
by¢ podmiotem praw i obowigzkow. Tak okreslone pojecie odnosi si¢ do wszystkich
uczestnikow postepowania cywilnego zdolnos¢ sadowa jest wiec kwalifikacja prawng
podmiotu prawnego, polegajaca na tym, ze moze on by¢ strong lub uczestnikiem
postgpowania sagdowego w sprawach cywilnych. Do pojecia zdolnosci sagdowej [123] mozna
nawigza¢ przez wprowadzenie pojecia zdolnosci administracyjnoprawnej, ktorego tresc jest
bliska, ale jednak nie tozsama z pojeciem zdolnosci sadowej. Wynika stad, ze kazdy kto moze
sta¢ si¢ strong stosunku prawnego nawigzywanego na podstawie prawa materialnego z mocy
decyzji, moze wystepowaé w postepowaniu administracyjnym jako strona.

Zdolno$¢ administracyjnoprawng maja, bez ograniczen i wymagan formalnych, osoby
fizyczne niezaleznie od ich statusu w rodzinie 1 spoteczefnstwie, obywatelstwa i innych
czynnikow znaczacych w okresleniu pozycji jednostki ludzkiej. Maja ja réwniez inne
podmioty prawne, ktore co najmniej sg wyodrgbnione organizacyjne W strukturze aparatu
panstwowego lub sa organizacjami spotecznymi, i to niezaleznie od tego, czy posiadaja
osobowos$¢ prawng z mocy przepisOw Kodeksu Cywilnego [124] 1 ustaw odrgbnych, czy tez

j€j nie maja.

2.2. Wielo$¢ stron w postepowaniu administracyjnym

W postepowaniu administracyjnym w okre$lonej sprawie administracyjnej wystgpuje
nie tylko podmiot majacy status strony. W postepowaniu administracyjnym w danej sprawie
moze bra¢ udzial wigcej stron. Strony sa prawnie powigzane z organem prowadzacym
postepowanie zarowno, gdy poszczegdlni uczestnicy postgpowania reprezentuja zgodne
interesy prawne, jak i wtedy, gdy reprezentujg interesy prawne sprzeczne. Wielo$¢ stron w
postepowaniu administracyjnym dotyczy przypadkow, gdy rozstrzygana jest sprawa
administracyjna tozsama pod wzgledem przedmiotowym, ktorej rozstrzygniecie uksztattuje

sytuacje wielu podmiotow.
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Strony wystepujace w danej sprawie moga mie¢ interesy prawne zgodne (np. dwie
osoby fizyczne, ktore ztozyly wniosek o udzielenie pozwolenia budowlanego; decyzja
wydana w tej sprawie ksztattuje jednolicie ich sytuacje prawng przez przyznanie lub odmowe
udzielenia pozwolenia), badz interesy prawne sprzeczne (np. gdy dwie lub wiecej oséb
niezwigzanych ze sobg prawnie wystgpilo o udzielenic koncesji na poszukiwanie i
wydobywanie zt6z, gdy liczba wnioskow przekracza istniejace mozliwosci poszukiwania,
decyzja wydana w tej sprawie ksztaltuje sytuacje prawng tych podmiotdw réznie - przez
wydanie jednemu koncesji, drugiemu odmowy przyznania koncesji. Rozpoznanie jednej
sprawy administracyjnej w kilku odrebnych postepowaniach, albo potraktowanie jej jako
spraw odrebnych ze wzgledu na wielo$¢ stron i tylko formalne taczne jej rozpoznanie
zakonczone kilkoma odrebnymi decyzjami, jest w tym przypadku razacym naruszeniem

prawa.

2.3. Wspotuczestnictwo formalne

Zagadnieniem innym od wielo$ci stron w postgpowaniu administracyjnym jest wielo$¢
spraw administracyjnych (formalnie lacznie prowadzonych w jednym post¢gpowaniu) -
okreslana, wzorem prawa procesowego cywilnego [124], mianem wspoluczestnictwa
formalnego. Istota wspodluczestnictwa formalnego jest taczne prowadzenie w jednym
postepowaniu administracyjnym odrebnych spraw administracyjnych, ktére laczy tylko
tozsamos$¢ zewngtrzna. Oznacza to, ze pod wzgledem materialno-prawnym sg to sprawy
administracyjne jednego rodzaju.

Dopuszczalno$¢ rozpatrzenia kilku spraw administracyjnych w jednym postepowaniu
jest uzalezniona od tacznego wystapienia trzech przestanek. Po pierwsze, wystgpienie
przestanki identycznego stanu faktycznego, przez ktérag nalezy rozumie¢ istnienie w
rzeczywistosci, w roznych sprawach takiego samego stanu faktycznego (np. wlasnosci wielu
odrgbnych nieruchomosci wywtlaszczanych na cele budowy okreslonej drogi). Druga
konieczng przestankg jest istnienie identycznej podstawy prawnej, czyli takiej samej normy
prawnej (np. art. 112 ust. 1 w zwiazku z art. 6 pkt 1 ustawy z 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami [107]). Trzecig przestanka jest wlasciwos$¢ jednego organu administracji
publicznej, zarowno rzeczowa, jak i miejscowa.

Postepowanie, w ktorym rozpatruje si¢ kilka spraw administracyjnych, konczy sie¢
wydaniem w kazdej sprawie odrebnych decyzji. Oznacza to, ze podejmuje si¢ tyle decyzji, ile
spraw si¢ potaczylo w jednym postepowaniu. Kazda ze stron jest adresatem decyzji w danej

sprawie i tylko czynnosci postepowania poprzedzajacego wydanie tych decyzji sa wspolne. W
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tym przypadku, kazda ze stron ma prawo wnie$¢ odwotanie od decyzji rozstrzygajacej o jej

prawach i obowigzkach.

2.4. Wspoldzialanie przy wydawaniu decyzji

Przecinanie si¢ zakresow dziatania dwoch lub  kilku podmiotow (piondw
organizacyjnych) w okre$lonym rodzaju spraw wymaga wspoéldziatania organdéw
administracyjnych.

Obowigzek wspotdziatania jest nakladany przepisem prawa materialnego na co
najmniej dwa podmioty. Obowigzek wspoétdziatania zmienia zakres wlasciwosci organow,
poniewaz jeden ze wspotdzialajacych organdow nie moze wyda¢ prawidlowo decyzji bez
udzialu drugiego organu. Drugi natomiast organ, nie bedac wiasciwym do wydania decyzji w
sprawie, swoim stanowiskiem moze wptywac na zatatwienie sprawy przez pierwszy organ. W
przypadku braku przepisu szczegdlnego, zobowigzujacego do wspotdziatania, organ moze
sam dokonywa¢ wszystkich niezbednych ocen okoliczno$ci sprawy. Przypadki
wspoldziatania nieformalnego, dokonywanego w drodze nieoficjalnych kontaktoéw migdzy
organami administracyjnymi, wymykaja si¢ wszelkiej kontroli, co zwykle pogarsza sytuacje
stron postepowania administracyjnego [125].

Organy wspotdziatajace, chociaz nie wydaja decyzji w sprawie, majg obowigzek
zbadania sprawy pod okreslonym katem 1 wyrazenia, w wigzacej formie, swojego stanowiska.
Kazdy z organéw wspotdziatajacych podejmuje czynnosci w ramach swojej wlasciwosci
rzeczowej, miejscowej i instancyjnej, ale w odniesieniu do takiej sprawy, w ktorej wydanie
decyzji jest przypisane jednemu organowi. Drugi za$§ organ ma zaja¢ stanowisko niezbedne do
zalatwienia sprawy. Organ wspotdziatajacy nie moze uchyli¢ si¢ od obowigzku zajgcia
stanowiska, a jezeli odmawia przystuguje przeciwko niemu skarga na bezczynno$¢ organu.

Do wspoétdzialania ze soba powoluje si¢ organy réznych resortéw, znajdujace si¢ na
roznych szczeblach struktury organizacyjnej, lub organy samorzadowe, stosownie do tresci
przepisu prawa materialnego. Tre$¢ przepisu prawa materialnego powinna okresla¢ rodzaj
spraw, w ktorych wspotdziatanie ma by¢ podejmowane i rodzaj organow wspoldziatajacych
przy wydawaniu decyzji administracyjnej.

Decyzje wydaje si¢ po zajgciu stanowiska innego organu, nie rdéznicujac miedzy
decyzjami pozytywnymi i negatywnymi. W przepisach prawa materialnego stanowi si¢ o
wydawaniu decyzji ,,w porozumieniu” z innym organem, ,,po0 porozumieniu”, ,,za zgoda”, ,,w
uzgodnieniu”, ,,po uzgodnieniu”, ,,po zasiegnieciu opinii”, ale na przyktad z zaznaczeniem, ze

,»opinia negatywna jest wigzaca”. Kazde z tych okreslen nadaje inny cig¢zar gatunkowy
29



stanowisku organu, z ktorym si¢ wspoéldziata. Opinia nie jest traktowana jako wigzaca, gdy
przepis wprost nie nadaje jej takiej mocy. Scislejsze formy wspotdziatania powoduja
natomiast, ze decyzja jest w swej tresci ksztaltowana w tej samej mierze przez stanowisko
organu wspotdziatajacego co przez organ t¢ decyzje wydajacy.

Organ, z ktorym podejmuje si¢ wspotdziatanie w wykonaniu obowigzku ustawowego
(spoczywajacego na obu podmiotach wspotdziatajacych), nie jest strong tego postepowania i
nie ma zadnych jej uprawnien. Bierze tylko udziat w procesie decyzyjnym, dziatajac wtadczo
1 jednostronnie, wydajagc indywidualny akt administracyjny w procesowej formie
postanowienia. Organ wspotdziatajacy, ktoérego stanowisko nie zostato uwzglednione w tresci
decyzji wydanej w sprawie, nie moze wnie$¢ ani odwotania od takiej decyzji, ani skargi do
sadu administracyjnego.

Wspotdziatanie jest podejmowane ,przed” zalatwieniem sprawy przez wydanie
decyzji. Organ wspoltdziatajacy uczestniczy w czynnos$ciach juz prowadzonego postgpowania
administracyjnego (w sprawie zawistej przed innym organem), uczestniczac w zalatwieniu
sprawy, ktorej ono dotyczy, przez wyrazenie stanowiska w zakresie swej wlasciwosci. Nie
majg znamion wspotdzialania przypadki zatwierdzania juz wydanych decyzji przez inny
organ. Decyzja zatwierdzajaca inng decyzje jest wydawana w odrgbnym postepowaniu
administracyjnym.

Organ wspotdzialajacy w  zakresie swojej wihasciwosci 1 kompetencji ocenia
dopuszczalno$¢ rozstrzygnigcia sprawy glownej co do jej istoty, majac na uwadze jedynie
niektore wystepujace w niej okoliczno$ci (np. ochrong zabytkow, bezpieczenstwo sanitarne,
czy zagospodarowanie wybrzeza morskiego). Wspotdziatajacy podmiot moze nie byc
organem administracyjnym, lecz jedynie moze by¢ powotany z mocy ustawy do wykonania
zleconej funkcji administracyjnej.

Obowiazek wspotdziatania z innym organem powoduje, ze w sprawie wydaje si¢
kolejno dwa akty administracyjne zewngtrzne. Pierwszy akt administracyjny w formie
postanowienia zawierajagcego  stanowisko organu  wspotdziatajacego. Drugi  akt
administracyjny w formie decyzji administracyjnej zatatwiajacej sprawe. Obydwa te akty sa
aktami zewngtrznymi, albowiem podstawe do ich wydania stanowig przepisy powszechnie
obowigzujace 1 obydwa sa wydawane w postgpowaniu regulowanym kodeksem, z

zapewnieniem stronie czynnego w nim udziahu.

2.5. Decyzje administracyjne
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Dziatania administracji publicznej sa porzadkowane w sposob, ktéory moze
wskazywa¢ na dwa nurty. Pierwszy nurt dokonuje podziatu czynnos$ci administracji
publicznej na akty prawne, zmierzajace bezposrednio do wywotania skutku prawnego, oraz na
czynnosci faktyczne stluzace przygotowaniu lub wykonaniu aktow prawnych. Z kolei akty
prawne maja obejmowac akty generalne, normatywne oraz akty indywidualne dzielgce si¢ na
zaswiadczenia, zawiadomienia, obwieszczenia 1 akty administracyjne okre§lane w
postgpowaniu administracyjnym jako decyzje administracyjne. Drugi nurt dokonuje typologii
praktycznych prawnych form dziatania, wyrdzniajac stanowienie aktow normatywnych,
wydawanie aktow administracyjnych, zawieranie umoéw, dziatalno$¢  spoleczno-
organizatorska, czynnosci materialno-techniczne i porozumienie administracyjne. Wynika
stad, ze administracja publiczna dziata na podstawie prawa. W granicach wyznaczonych
prawem administracja publiczna moze ujmowa¢ swe czynno$ci w rézne formy dziatania.
Formy dziatania nie sg dla siebie ani konkurencyjne, ani zamienne, nawet jesli faktyczne
nastgpstwa ich stosowania sg podobne.

Szczego6lne miejsce wsrdd prawnych form dziatania administracji publicznej zajmuje
akt administracyjny. Jest to forma dzialania administracji publicznej jej tylko wlasciwa i
koncentrujagca w sobie cechy typowe dla ingerencji administracji w sfere praw i obowigzkow
jednostkowych. Prawo administracyjne reguluje akty administracyjne jako dziatania
jednostronne 1 wiladcze, a wigc takie, ktére majg wobec adresata moc obowigzujaca.
Dokonujac podzialu indywidualnych aktow administracyjnych wyrdznia si¢ wsrod nich te,
ktore tworza uprawnienia lub obowiazki dla konkretnego podmiotu. Sa to akty
administracyjne w $cistym znaczeniu i1 przewaznie sg to decyzje administracyjne bedace
kwalifikowang formg aktu administracyjnego. Akty te sg podobne do wyrokoéw sadowych,
tworzacych réwniez normy indywidualne. Decyzje administracyjne sa tworzone przy
wspotuczestnictwie ich adresatéw (stron). Podejmujac indywidualny akt administracyjny
organ administracyjny dokonuje konkretyzacji prawa, ktére inaczej nie mogloby stanowic
podstawy do korzystania przez jednostk¢ z naleznych jej praw lub wykonania obowigzkow.
W nielicznych tylko przypadkach prawo od razu stanowi o istnieniu konkretnego uprawnienia
lub obowiazku i ich wykonalno$ci, nawet w drodze przymusowej, na podstawie samego
przepisu prawnego. W zdecydowanej wiekszos$ci przypadkdéw musi by¢ najpierw dokonana,
decyzja administracyjng, konkretyzacja uprawnienia lub obowigzku, a wiec ustalenie, kto i
jakie dziatania moze podja¢ zgodnie z prawem. Dopiero potem mogg by¢ realizowane prawa
lub egzekwowane obowiazki. Jesli uprawnienie strony nie powstaje bezposrednio z mocy

prawa, lecz w wyniku konkretyzacji normy prawnej, organ administracji panstwowej, o ile nie
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jest przewidziana inna forma jego dziatan, jest obowigzany dokona¢ tej konkretyzacji w
drodze decyzji administracyjnej. Tez¢ te nalezy zestawi¢ z inng, a mianowicie taka, ze
decyzja administracyjna wydana w sprawie, ktorej zalatwienia w formie decyzji przepisy nie
przewiduja, podlega stwierdzeniu niewaznosci, jako wydana bez podstawy prawnej.

W panstwie prawnym administracja publiczna dziata na podstawie prawa, wkraczajac
w sfere praw 1 obowigzkow podmiotéw jej niepodporzadkowanych wytacznie na podstawie
przepisbw powszechnie obowigzujacych, a wigc ustaw albo aktow normatywnych
wydawanych na podstawie ustawowego upowaznienia. Tym samym w stosunkach mie¢dzy
administracjg panstwowa a jednostkami ustawa musi szczegdétowo upowazni¢ administracje
panstwowa do podejmowania czynno$ci wkraczajacych w sfere wolnosci 1 swobod
podmiotowych  jednostek. To wlasnie jest przedmiotem uregulowania norm
kompetencyjnych, odnoszacych si¢ do form dziatania tej administracji i zakresu korzystania z
nich. Normy dotyczace zadan wytyczaja cel dzialania, a normy ustanawiajace wtasciwosé
okreslaja podmiot tego dziatania. Podstaw¢ prawna do wydawania indywidualnych aktow
administracyjnych stanowig ustawowe przepisy prawa materialnego, a wiec prawo
budowlane, prawo gornicze, prawo wodne, prawo o dzialalnosci gospodarczej, prawo o
gospodarce nieruchomog$ciami i inne.

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze
przepisy kodeksu [1] stanowig inaczej. Decyzje rozstrzygaja spraweg co do jej istoty w catosci
lub w czg¢éci albo w inny sposob koncza sprawe w danej instancji [ 126]; rozstrzygnigcie istoty
sprawy zapada w formie postanowienia. Istota sprawy, o ktorej rozstrzyga si¢ w decyzji
administracyjnej, jest stworzenie praw nabytych w zakresie, w jakim w postgpowaniu
rozpatrywano interes prawny okreslonej osoby, albo odmowienie nabycia prawa. To samo
odnosi si¢ do obowigzku, ktory staje si¢ okreslony co do rodzaju, zakresu i jego
wymagalno$ci. Decyzja cze¢éciowa moze by¢ wydana tylko wtedy, gdy chodzi o
rozstrzygnigcie sprawy co do jej istoty. Organ moze ja wydac, jesli sprawa jest podzielna,
mozna z niej wyodrebni¢ czegsci nadajace si¢ do rozstrzygnigcia wzglednie samodzielnego.

Decyzje ro6znig si¢ tym od postanowien, ze odnosza si¢ do przedmiotu postepowania
administracyjnego w cato$ci albo w czg¢sci, a nie do niektérych tylko czynno$ci postepowania.
Przedmiotem postgpowania administracyjnego jest konkretna sprawa indywidualna podmiotu,
w ktorej na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego organy administrujace
sg wladne podja¢ decyzje administracyjng, albo orzekajagc w niej 0 uprawnieniach lub o
obowigzkach indywidualnego podmiotu, albo stwierdzajac w niej o niedopuszczalnosci

takiego orzekania. Tres$cig decyzji jest zatatwienie sprawy, to znaczy rozstrzygnigcie o istocie
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sprawy, czyli orzeczenie co do tych interesOw prawnych lub obowigzkéw, ktore legitymowaty
okreslone osoby do udzialu w postgpowaniu jako strony. W pewnych przypadkach trescia
decyzji jest stwierdzenie niedopuszczalnosci rozstrzygnigcia o istocie sprawy, co konczy
postepowanie w sprawie przed organem administracyjnym w danej instancji bez orzekania
odnosnie interesu prawnego lub obowigzku. Jednak stwierdzenie takie otwiera droge do
weryfikacji trafno$ci tego rozstrzygnigcia w trybie administracyjnym lub sagdowym.

Organ administracyjny zatatwiajac sprawe, przez wydanie decyzji, zamyka czynnosci
postepowania — tym samym wykonuje proceduralny nakaz podjecia decyzji. Decyzje dorecza
si¢ stronom na pi§mie lub oglasza ustnie. Zasada ogdlna trwatosci decyzji administracyjnych
ma znaczenie dla stabilizacji opartych na decyzji skutkow prawnych. Formalna strona zasady
ogo6lnej trwatos$ci decyzji ostatecznej wyraza si¢ tym, ze decyzje te obowigzuja dopdty,
dopdki nie zostang uchylone lub zmienione przez nowa decyzj¢ oparta na odpowiednim
przepisie prawnym. Wydanie nowej decyzji jest wiec jedynym sposobem catkowitego lub

czgsciowego pozbawienia decyzji ostatecznej jej mocy obowigzujace;.

2.6. Uchwaly

W strukturze administracji publicznej] wystepuja dwa rodzaje organow —
jednoosobowe oraz kolegialne. Organy kolegialne, ze wzgledu na sktad osobowy, moga by¢:
1) organami zawodowymi, sktadajacymi si¢ wytacznie z 0sob o kwalifikacjach fachowych, 2)
organami spotecznymi, zlozonymi z osoéb, od ktorych nie wymaga si¢ przygotowania
zawodowego do orzekania w sprawach, 3)organami o sktadzie mieszanym. Organy
kolegialne mogg by¢ powotane do wypetniania zadan z dziedziny administracji publicznej, a
wtedy funkcja orzekania w sprawach indywidualnych jest dla takich organoéw tylko
dodatkowa. Albo sa one powotane wylacznie do orzekania w indywidualnych sprawach
administracyjnych, majac charakter organow quasi-sadowych.

Organy kolegialne funkcj¢ orzekania w indywidualnej sprawie administracyjnej
wykonuja przez podejmowanie uchwat. Tylko bowiem w tej formie moze by¢ wyrazone
stanowisko wieloosobowego organu, stanowigce o zatatwieniu sprawy. Uchwata organu
kolegialnego podjeta w celu zatatwienia indywidualnej sprawy administracyjnej nie jest
osobng prawng formg dziatania administracji publicznej, odrgbng od innych prawnych form
jej dziatania, lecz stanowi indywidualny akt administracyjny, ma wiec wszystkie jego cechy
szczegblne. Uchwala taka, podjeta w zakresie spraw indywidualnych jest decyzja

administracyjng i jest poddana temu samemu rezimowi proceduralnemu co decyzje organow
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jednoosobowych. Wobec powyzszego, wszystkie uregulowania odnoszace si¢ do decyzji

administracyjnej majg do uchwat pelne zastosowanie.

2.7. Postanowienie administracyjne

Postanowienia dotyczg poszczegdlnych kwestii wynikajagcych w toku postgpowania,
lecz nie rozstrzygaja o istocie prawy, chyba ze przepisy kodeksu [1] stanowig inaczej.
Postanowienie jest indywidualnym aktem administracyjnym o tych samych cechach co
decyzja administracyjna. Odroéznia si¢ od decyzji administracyjnej szerszym kregiem
adresatow, przedmiotem rozstrzygnigcia 1 zakresem skutkéw prawnych. Postanowienie, jako
zewnetrzny akt administracyjny wydany w formie procesowej na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepisoOw, charakteryzuje si¢ wtadczos$cia i jednostronnoscia rozstrzygniecia
dotyczacego konkretnego podmiotu i indywidualnie okreslonego przedmiotu sprawy.
Postanowienie, podobnie jak decyzja, moze by¢ aktem wydanym przez jednoosobowy organ
administracyjny lub kolegialny. Postanowienie jest wykonalne od jego dorgczenia lub

ogloszenia.

2.8. Zaswiadczenie

Zaswiadczenie jest to przewidziane w przepisach prawnych potwierdzenie pewnego
stanu rzeczy przez wilasciwy organ panstwowy lub spoteczny na zadanie zainteresowanej
osoby. Zaswiadczenie, azeby spelniato wymagania dokumentu urzgdowego, musi by¢ wydane
W przepisanej formie i w przedmiocie mieszczacym si¢ w zakresie dzialania organu, musi to
wiec by¢ organ wlasciwy rzeczowo 1 miejscowo w danej materii. Postepowanie w sprawie
wydania zaswiadczenia jest wszczynane na podstawie zgdania osoby uprawnionej. Przepisy
nie daja podstaw do wystawiania zaswiadczen z urzedu.

Zaswiadczenie powinno by¢ wystawiane niezwlocznie, od reki. W przypadku
koniecznosci dokonania jakichkolwiek czynno$ci technicznych lub przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego obowigzuje organ termin maksymalny ustalony na siedem dni

(liczony od dnia wniesienia zadania zaswiadczenia).

2.9. Zawiadomienie przez obwieszczenie lub ogloszenie

Zawiadomienie uczestnikow postgpowania o czynnosciach organu administracyjnego
lub podjetych postanowieniach 1 decyzjach wymaga powolania podstawy prawnej zawartej w
odrebnym akcie prawnym rangi ustawowej. Taka forma zawiadamiania o aktach i

czynno$ciach organdéw administracyjnych jest stosowana w przypadku udzialu znacznej
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liczby 0s6b w postepowaniu administracyjnym. Réwniez jest stosowana wtedy, gdy z gory
nie mozna ustali¢ kregu podmiotdéw, ktére powinny bra¢ udzial w catym postgpowaniu lub w
niektorych jego czynnosciach. Organ administracji publicznej jest obowigzany zapewnic
wszystkim stronom czynny udzial w post¢powaniu, pod sankcjg kwalifikowanej wadliwo$ci
tego postepowania. W tym celu jest obowigzany podja¢ czynnosci w celu ustalenia oséb,
ktére w sprawie bedacej przedmiotem danego postepowania maja interes prawny lub

obowigzek prawny.

2.10. Terminy

W nauce prawa terminem nazywa si¢ zastrzezenie dodatkowe czynno$ci prawnej,
przez ktore jej skutek zostaje ograniczony w czasie. W stosunkach administracyjnoprawnych
termin ma istotne znaczenie prawne, wobec czego wyrdznia si¢ terminy materialne i terminy
procesowe.

Terminem materialnym jest okres, w ktérym moze nastapi¢ uksztattowanie praw lub
obowigzkow jednostki w ramach administracyjnoprawnego stosunku materialnego. Terminem
procesowym jest okres do dokonania czynno$ci procesowej przez podmioty postepowania lub
uczestnikow postgpowania. R6znica miedzy terminem materialnym a terminem procesowym
sprowadza si¢ do réznych plaszczyzn skutkow prawnych ich uchybienia. Uchybienie terminu
materialnego wywoluje skutek prawny wygasnigcia praw lub obowigzkéw o charakterze
materialnym. W takim przypadku stosunek materialno-prawny nie moze by¢ nawigzany, nie
ma zatem przedmiotu postgpowania administracyjnego, postepowanie nie moze by¢ wszczgte,
a wszczete jako bezprzedmiotowe podlega umorzeniu. Uchybienie terminu procesowego
wywotuje skutek prawny w plaszczyznie procesowej, przez uzaleznienie skuteczno$ci
czynnosci procesowej od zachowania terminu.

Stosujac kryterium Zrodlta ustanowienia terminu, wyrdznia si¢ terminy ustawowe i
wszczynane przez administracje¢ publiczng. Terminy ustawowe wyznaczajg wprost przepisy
ustawy albo aktow wykonawczych wydanych na podstawie delegacji ustawowej. Terminy
ustawowo wyznaczone dla stron i uczestnikdw postgpowania nie moga by¢ przez organ
prowadzacy postepowanie ani skracane, ani przedluzane. Zachowanie terminu ustawowego
jest warunkiem skutecznos$ci czynnosci procesowej dokonanej przez strong. Uchybienie
terminu ustawowego powoduje zatem bezskuteczno$¢ czynno$ci procesowej strony. Terminy
wyznaczone przez organ administracji publicznej mogg by¢ na wniosek strony przez organ

skrocone lub przedtuzone (np. termin do ztozenia przez stron¢ wyjasnien, dokumentow lub
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innych dowodoéw). Jezeli strona nie dopehita tych czynno$ci w oznaczonym terminie, traci
prawo do ich dokonania.

Obowigzek zawiadomienia strony o wszelkiej zwloce w zalatwieniu sprawy rozciaga
si¢ na przypadki zalezne od organu administracyjnego, ktore mogg w pewnych sytuacjach
uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ za szkode, jak rowniez od niego niezalezne. Oznacza to, ze
kazde przekroczenie maksymalnego ustawowego terminu zatatwienia sprawy powoduje
powstanie obowigzku powiadomienia strony o zaistnieniu zwloki, wskazanie przyczyn zwtoki
oraz zakomunikowanie stronie nowego terminu zatatwienia sprawy wyznaczonego przez
organ. Przepisy nie dajg zadnych wskazowek co do tego, jaki to termin moze by¢ (liczony w
dniach, tygodniach czy w miesigcach), a wigc moze on zupelie nie korespondowaé z
terminami maksymalnymi ustanowionymi przepisami. Utomno$¢ tej regulacji jest fagodzona
przez $rodki zwalczania bezczynno$ci administracji przystugujace stronie na podstawie
kodeksu [1] oraz ze wzgledu na rozszerzona co do zakresu przedmiotowego skarge do sadu

administracyjnego na bezczynnos$¢ organu administracji publiczne;.
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Rozdzial 3. Samorzad terytorialny i jego zadania w ochronie Srodowiska

3.1. Samorzad terytorialny

Realizacja zadan naktadanych na administracj¢ publiczng wymaga uwzglednienia
zagadnien ochrony s$rodowiska w programach regionalnych 1 lokalnych dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej. Pomoca w ich wdrazaniu przez samorzady lokalne jest
ustawodawstwo krajowe i europejskie [72].

W 1990 r. reaktywowano samorzad terytorialny ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym. Odegral on pierwszoplanowa role¢ w procesie przechodzenia od
ustroju panstwa autorytarnego i centralnie sterowanego do panstwa demokratycznego i
zdecentralizowanego (wigcej informacji mozna uzyska¢ w pozycjach [98], [101], [102],
[103], [117], [118], [119]). Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. (dalej: KRP)
wskazata nowy kierunek w rozwoju polskiej samorzadnosci. W artykule 15, ust. 1.
wskazano, ze Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy
publicznej [108]. Z kolei artykut 164., ust. 2. KRP dopuscit mozliwo$¢ tworzenia poza
gminami innych jednostek samorzqdu regionalnego albo lokalnego i regionalnego (...).
Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. wprowadzita trojstopniowy podziat administracyjny panstwa
na wojewddztwa, powiaty 1 gminy. Zgodnie z tym podziatem, jednostkami samorzadu
terytorialnego sg gminy samorzadowe, powiaty samorzadowe i wojewodztwa samorzadowe.
Miasta na prawach powiatu realizuja zadania zar6wno gmin, jak i powiatow. Przewidziano
mozliwos¢ tworzenia mniejszych jednostek pomocniczych w formie sotectw, dzielnic i
osiedli.

Podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego tworzg dwie sktadowe: terytorium
znajdujace si¢ w granicach panstwa i mieszkancy tworzacy z mocy prawa wspoélnote
samorzagdowa. Tryb tworzenia, laczenia, dzielenia, znoszenia i1 ustalania granic gmin i
powiatow zostat ujednolicony przez nowelg z dnia 11 kwietnia 2001 r. [101], [119]. Zgodnie
z art. 165 KRP, samorzad terytorialny posiada osobowo$¢ prawng, mienie komunalne,
odrgbng administracj¢ i wlasne finanse. Instrumenty te czynia go podmiotem gospodarowania
w sferze uzytecznosci publicznej. Tym samym, moze podejmowaé decyzje administracyjne
na wlasny rachunek i odpowiedzialno$¢. Decyzje te stluzag do wykonywania zadan
publicznych w ramach kompetencji wigzacych si¢ ze sprawowaniem wiadzy publiczne;j.

Sprawowanie wtadzy publicznej to wykonywanie istotnych czgsci zadan publicznych
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ samorzadow [29], [31]. Takie rozumienie

wypetniania kompetencji przez organy administracji publicznej, w zwigzku z reforma
37



ustrojowa panstwa, okreslita Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej. Samorzad terytorialny, obok
sprawowania wtadzy publicznej, jest podmiotem podejmujacym w sferze gospodarczej
decyzje w interesie spotecznosci lokalnej— interesie publicznym. Pozycja samorzadu
terytorialnego w sferze gospodarczej czgSciowo zostata okreslona w ustawie o gospodarce
komunalnej z dnia 20 grudnia 1996 r. [109]. Okre$la ona zasady i formy gospodarki
komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te
jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;.
Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlno$ci zadania o charakterze uzytecznosSci
publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb przez §wiadczenie
ustug powszechnie dostgpnych; tym samym samorzady petnig funkcje wykonawcza.

Do zadah samorzadu terytorialnego nalezy tworzenie lokalnych, regionalnych i
krajowych koncepcji polityk, strategii, planow i programow rozwoju w energetyce,
przemysle, transporcie, gospodarce komunalnej i budownictwie, rolnictwie, le$nictwie,
turystyce i rekreacji oraz w innych dziedzinach gospodarowania. Warunki wynikajace z
obecnego stanu srodowiska 1 zobowigzan dotyczacych jego ochrony stanowig wazny element
przy okreslaniu celow i planowaniu przebiegu dziatan w poszczegolnych obszarach
aktywnosci spolecznej 1 gospodarczej. Realizacja dziatan w obszarach aktywnos$ci spotecznej
i gospodarczej wypelnia ramy ekopolityki przyjetej w gminie (rys. 2.3). Ekopolityka daje
podstawy do podejmowania decyzji politycznych w sprawie $rodowiska i zrownowazonego
rozwoju, monitorowania i oceny procesu ochrony Srodowiska i zrownowazonego rozwoju
oraz przekazu informacji spoteczenstwu. Ekopolityka powinna tworzy¢ baz¢ informacyjng dla
oddziatow powiatowych, wojewddzkich i rzadowych, az po powiazanie z Europejska Agencja
Srodowiska (Europen Environmental Agency (EEA)) - przez przekazywanie sprawozdan i
reagowanie na zalecenia europejskie. Zalozenia te sa zgodne z oczekiwaniami Unii
Europejskiej, ktora stoi na stanowisku wzmacniania struktur administracyjnych i tworzenia
nowych instytucji przewidzianych w nowych aktach prawnych. Zwraca uwage przede
wszystkim na wydolnos$¢ tych struktur i instytucji w zwigzku z wielo$cig zadan w ochronie

srodowiska 1 ochronie zdrowia i zycia cztowieka.
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Ryc. 3. 3. Ekopolityka w samorzadzie terytorialnym (zrodto: opracowanie wiasne)

Samorzad gminny podejmuje dziatania na rzecz swoich mieszkancow, w celu
zaspokojenia biezacych potrzeb wspolnoty. Dziatania podejmowane przez samorzad moga
mie¢ charakter bytowy, gospodarczy, spoleczny i kulturowy. Samorzad gminy uja¢ moze te
zadania w ramy ,idei samorzadu terytorialnego” [30]. Kierujac si¢ zasada, ze gminy
zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie, a takze tworzg warunki niezbedne do
utrzymania czystosci 1 porzadku, mozna przyjaé interpretacje idei samorzadowej jako idei
gminnej [23], [24]. Idea samorzadu powinna by¢ koncepcja porzadkujaca przestrzenne
zagospodarowanie gminy, jej gospodarke oraz upowszechniajagca wiedzg wsrdd lokalnej
spotecznosci [4]. Idea gminna ma wyraza¢ dzialania w zakresie gospodarki, kultury i potrzeb
socjalnych gminy w powigzaniu z jej otoczeniem zewng¢trznym [61]. Otoczenie to tworza
powiat, wojewddztwo, kraj i Europa.

W procesie integracji z Unig Europejska jednym z gtownych zadan wtadz gminy w
zakresie ochrony srodowiska jest systemowe zarzadzanie przestrzenig i zasobami srodowiska.
Konieczne jest wypracowanie takiego systemu organizacyjnego, ktory obok nowych technik i
technologii bedzie uwzglednia¢ kreatywnos¢, innowacyjnos¢ i respektowanie europejskich
regulacji prawnych w dziedzinie srodowiska, zarowno przez samorzady gmin jak i wspolnoty
lokalne. Jest to niezbedny warunek przygotowania spoleczenstwa do realizacji zadan w
zwigzku z cztonkostwem w UE i wspotuczestniczenia mieszkancow w przestrzeganiu zasad
bezpieczenstwa ekologicznego, a takze niezbedny warunek rozwoju spotecznego [25], [26].

Respektowanie przepisOw europejskich w dziedzinie srodowiska jest mozliwe tylko w
przypadku ich znajomos$ci, rozumienia celow legislacyjnych, umiejetnosci praktycznego
stosowania, oceniania mocnych 1 stabych stron zastosowanego systemu zarzadzania

przestrzenia 1 zasobami S$rodowiska. Elastyczno§¢ systemu umozliwia ocenianie i
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wprowadzanie zmian w trakcie funkcjonowania systemu przy jak najmniejszych naktadach
inwestycyjnych. Wdrozenie gminnych struktur samorzadowych do dzialan na rzecz rozwoju i
wprowadzania nowych technik i technologii dla ochrony $rodowiska jest wazne dla rozwoju
lokalnego w Polsce. Wiele nowych rozwigzan technicznych powstalo bowiem w matych
zaktadach, laboratoriach, inkubatorach technologicznych lokalnych samorzadow
europejskich, skad rozpoczat si¢ proces ich dyfuzji zarowno do innych miejsc kraju, jak i na
rynek $wiatowy. Znaczenia nabieraja wszystkie dziatania organizacyjne i merytoryczne
administracji samorzadowej, ktorej podlegaja podmioty korzystajace ze srodowiska. Rola
tych struktur, faktycznego gospodarza terenu, zostata bowiem sprowadzona do ksztattowania
lokalnego s$rodowiska zycia oraz rozwigzywania biezacych problemow spotecznosci
lokalnych. Tym samym funkcja gmin powinna przeksztatci¢ si¢ w funkcj¢ doradczo-
negocjacyjno-egzekucyjng, a cele powinny by¢ dodatkowo ukierunkowane na
monitorowanie wdrazania w gminie przepisow Unii Europejskiej [16], [17], [18], [19], [20],
[28].

Rys. 2.4 ilustruje  w ogbélny sposdb organizacj¢ panstwowej administracji
samorzagdowej w Polsce oraz jej ogélne zatozenia funkcyjne. Wynika z nich, ze gmina
zajmuje priorytetowe miejsce w podziale administracyjnym kraju, jednoczy bowiem
wspolnote samorzagdowa tworzong przez jej mieszkancow a do zakresu jej dziatania naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Majac na uwadze ochrong zasobow
srodowiska w procesie planowania zagospodarowania przestrzeni, nalezy zauwazy¢, Ze
dziatania zar6wno mieszkancéw gminy, jak i rozwigzywanie spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym przez administracj¢ samorzagdowsg, mimo ze dotyczg obszaru lokalnego, czesto maja

istotny wplyw na inne regiony.
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Ryc. 3.4. Organizacja panstwowej administracji samorzadowej w Polsce i jej ogélne zatozenia funkcyjne

3.2. Instrumenty i narzedzia ochrony srodowiska

Zarzadzanie przestrzenig 1 zasobami $rodowiska wynika z ustawowo okreslonych
zadan dla kraju 1 wszystkich szczebli administracji samorzadowej. W polityce ekologicznej
panstwa 1 w dokumentach rzadowych okreslono zadania dla zrownowazonego zarzadzania
przestrzenig 1 zasobami $rodowiska. Zadania te sformulowane sg jako wytyczne rozwoju
obecnego oraz w perspektywie krotko-, srednio- 1 dlugookresowej. Wytyczne rozwoju shuza
po pierwsze do uzgodnienia i opracowania dokumentéw strategicznych i sektorowych dla
wojewodztwa. Po drugie stuza do wyznaczenia kierunkéw dzialan instytucji wojewodzkich,
zwigzkOow gmin oraz priorytetow wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. Po trzecie wytyczne rozwoju stuzg do opracowania programéw ochrony §rodowiska
dla wszystkich szczebli administracji samorzadowe;.

Instrumenty racjonalnego zarzadzania zasobami srodowiska oraz jego jako$cig tworza
grupy: prawno-administracyjna, ekonomiczno-rynkowa, finansowa, organizacyjna i

marketingowa oraz informacyjno-edukacyjna [71].
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Instrumenty prawno-administracyjne sktadaja si¢ z narzedzi regulacji bezposrednie;j.

Poprzez akty prawne, krajowe i europejskie instrumenty prawno-administracyjne
wprowadzaja [28] standardy jako$ci srodowiska i ograniczenia w emisjach. Ogdlne standardy
jakosci srodowiska sg przede wszystkim przepisami odnoszacymi si¢ do zarzadzania
srodowiskiem, monitoringu srodowiska i sprawozdawczosci z ochrony srodowiska. Standardy
ochrony jakosci poszczegdlnych komponentéw §rodowiska i kontrola ich osiggania obejmuja
gldwnie procedury postepowania w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko koncepcji,
strategii, planow 1 programow, a takze realizowanych i planowanych przedsigwziec.
Grupa instrumentéw prawno-administracyjnych tworzona jest przez narzedzia regulacji
bezposredniej wskazane w aktach prawnych. Sa to koncesje, decyzje, pozwolenia,
postanowienia, zgody, zezwolenia, oceny, ekspertyzy, raporty, instrukcje, rejestry, zgtoszenia,
ewidencje, zapytania, informacje. Szczegdlnym narzedziem prawnym polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz gospodarowania przestrzenia i zasobami $rodowiska jest
planowanie przestrzenne oraz monitoring srodowiska.

Instrumenty ekonomiczno-rynkowe wzmacniajg instrumenty prawno-administracyjne.
Wynikaja one z mechanizmoéw rynkowych, pozwalajacych na aktywizacj¢ rynku do dziatan
na rzecz uzyskania pozytywnych wynikow w ochronie srodowiska. Wigze si¢ to z istotng
zmiang zachowan konsumenckich, producentow 1 organéw wiladzy. Narzedziami
instrumentdw ekonomicznych sg optaty, odszkodowania oraz subsydiowanie ze $rodkow
publicznych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony $rodowiska. W tym mieszcza si¢ kredyty i
dotacje z funduszy ochrony $rodowiska i budzetu panstwa, pozyczki i1 kredyty preferencyjne,
ulgi podatkowe, wspomaganie okreslonej dziatalnosci na rzecz zré6wnowazonego rozwoju,
rekompensaty za ograniczenie prawa wilasnosci, administracyjne kary pieni¢zne,
obowigzkowe 1 dobrowolne ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej [66], [67] od szkdd
ekologicznych.

Instrumenty finansowe definiujg zasady 1 przepisy oraz wskazuja instytucje publiczne
I prywatne, ktore okreslajg sposoby, tryb gromadzenia i przeznaczania srodkéw pienieznych
na przedsiewzigcia proekologiczne. Instrumenty finansowe to celowe fundusze ekologiczne,
budzet panstwa, budzety samorzadowe, komercyjne instytucje finansowe (w tym banki
udzielajace kredytow), srodki whasne przedsigbiorcow i inwestorow, nieckomercyjne krajowe
instytucje finansowe (np. fundacje), towarzystwa leasingowe, zagraniczne instytucje
finansowe i inne programy pomocowe.

Instrumenty z zakresu organizacji, marketingu i zarzadzania maja na celu

wprowadzenie = systemOw  zarzadzania  Srodowiskiem opartych na  standardach
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miedzynarodowych. W ich ramach zwraca si¢ uwage na oszczedne korzystanie z materialéw i
surowcow, zmniejszenie zuzycia energii i wody, prewencje w zakresie powstawania
odpadow, systemy rejestracji emisji i zuzycia surowcow oraz efektywne procesy produkcyjne.
Instrumenty informacyjno-edukacyjne uznaje si¢ za najbardziej istotne dla skutecznej
realizacji zalozonych celow polityki ochrony srodowiska. Dzieli si¢ je na dwie grupy.
Pierwsza grupa to narzedzia stuzace promocji badan naukowych i postgpu technicznego, ktore
obejmuja programy badawcze zwigzane ze srodowiskiem, system ewidencji wynikéw badan o
srodowisku, system utatwiajgcy dostep spoleczenstwa do informacji [92], [93], [95]
gromadzonych 1 przechowywanych przez organ administracji. Druga grupa to narzedzia
informacyjne, shuzace powszechnemu dostgpowi do informacji o $rodowisku, wspieraniu
wspoélpracy i budowaniu partnerstwa migdzy ekspertami z réznych dziedzin gospodarki a
przedsigbiorcami, instytucjami publicznymi i spotecznymi organizacjami ekologicznymi.
Wykorzystanie wymienionych instrumentéw 1 narzedzi ma zapewni¢ bezpieczenstwo
ekologiczne mieszkancow kraju, zasobow $rodowiska i infrastruktury spotecznej oraz ma
tworzy¢ podstawy do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wiasciwe ich
zastosowanie wymaga podjecia dzialan organizacyjnych, inwestycyjnych, tworzenia regulacji
prawnych dotyczacych form 1 zakresu korzystania ze S$rodowiska (szczegdlnie w
priorytetowych jego obszarach). Polityka ekologiczna panstwa ma bowiem na celu stworzenie
warunkow niezbednych do realizacji ochrony srodowiska [55], [56]. Okre$la ona, na
podstawie obecnego stanu Srodowiska wzgledy spoteczno-gospodarcze, ktorymi sa cele
ekologiczne, priorytety ekologiczne, poziomy celéw dlugo-, §rednio- i krotkookresowych,
rodzaj 1 harmonogram dziatan proekologicznych dla tych poziomoéw oraz Srodki niezbgdne do

ich osiggniecia.
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Rozdzial 4. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne jako szczegoélny instrument

zarzadzania Srodowiskiem w mikro- i makroskali

4.1. Projektowanie zagospodarowania przestrzennego w gminie

Jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustalajg zasady
ksztattowania polityki przestrzennej [5]. Wyznaczaja réwniez zakres oraz sposoby
postgpowania w sprawach przeznaczania terenéw na wskazane cele. Jednostki samorzadu
terytorialnego wskazujg takze zasady zagospodarowania i zabudowy terenow lesnych w
granicach ich administracyjnego dziatania. Dziatania swoje opieraja glownie na zachowaniu
tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju [70], [90].

Ogodlne zasady ksztaltowania polityki przestrzennej w Polsce uwzgledniaja
nastgpujace zagadnienia [90]:
1. wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;
2. walory architektoniczne i krajobrazowe;
3. wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania zasobami wodnymi i le§nymi

oraz gruntami rolnymi;

4. wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zbytkow oraz dobr kultury wspotczesnej;
5. wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych;
walory ekonomiczne przestrzeni;
prawo wlasnosci;

potrzeby obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa;

© o N o

potrzeby odnoszace si¢ do interesu publicznego.

Ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze gminy nalezy do jej
zadan wlasnych. Do zadafh wlasnych gminy nalezy takze uchwalanie studium uwarunkowan 1
kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Z zakresu zadan wilasnych gminy wylaczono morskie
wody wewnetrzne, morza terytorialne 1 wylaczng strefe ekonomiczng, a takze tereny
zamknigte na podstawie odrebnych przepisow.

Formutowanie polityki przestrzennej polega na przetozeniu wizji rozwoju gminy,
ktora jest zawarta w kierunkach zagospodarowania przestrzennego, na konkretne dziatania.
Dziatania podejmowane w celu realizacji polityki przestrzennej powodowa¢ maja pozadane
zmiany struktury przestrzennej na obszarze gminy. Polityka przestrzenna gminy to nic innego

jak inicjatywy 1 przedsiewziecia samorzadu lokalnego, ktore stuza poprawie walorow
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przestrzeni i utrzymaniu mocnej pozycji konkurencyjnej gminy, lub utrzymaniu takiej
pozycji. Polityka przestrzenna gminy formutowana jest w postaci dokumentu, ktory zawiera
opis tekstowy i graficzny polityki przestrzennej. Dokument ten zawiera cele, zadania i
kierunki dziatan w gminie, z okre$leniem kolejnosci ich wdrazania i zrodet finansowania oraz

wskazaniem instrumentow rynkowych ich realizacji.

4.2. Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy

Polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania
przestrzennego, formutuje si¢ w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy [ 90] (dalej: studium). Studium jest dokumentem, w ktorym taczy sie¢ w
spdjng catos¢ dokumenty programowe i wizje planistow zwigzane z rozwojem gospodarczym
1 spotecznym gminy. Dokument ten zawiera takze zasady programowe i wizje rozwojowe,
jakie sg zawarte w koncepcji przestrzennego zagospodarowania Kraju, w strategii rozwoju i
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz w strategii rozwoju gminy (o ile
gmina dysponuje takim opracowaniem).

W studium identyfikuje si¢ warunki gminy, przez ktore rozumie si¢ czynniki
gospodarcze, spoteczne, kulturowe, srodowiskowe i ekonomiczne, a takze ich wzajemne
koligacje; zardwno korzystnie jak 1 niedostatecznie wplywajace na rozwigzywanie problemow
spoleczno-gospodarczych 1 sSrodowiskowych. Na poziomie gminy identyfikuje si¢ zarowno jej
warunki wewnetrzne jak 1 zewngtrzne. Warunki wewngtrzne gminy to gldwnie stan
istniejagcego zagospodarowania gminy oraz calo$ciowa strategia jej rozwoju. Podstawa
okreslenia tych lokalnych warunkoéw gminy jest analiza jej warunkow przyrodniczych,
struktury funkcji i zagospodarowania, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych uzytkowania
i zagospodarowania terendw. Warunki zewngtrzne gminy sa natomiast wynikiem rozpoznania
i oceny zagadnien wynikajacych z powigzan migdzygminnych, wojewoddzkich, krajowych i
mig¢dzynarodowych.

Studium jest dokumentem, ktory przedstawia gming w zakresie [90]:

1. dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2. stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3. stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci
zasobow wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska, w tym krajobrazu kulturowego;

4. stanu dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej;

5. warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;

6. zagrozen bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;
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7. potrzeb 1 mozliwo$ci rozwoju gminy;

8. stanu prawnego gruntéw;

9. wystepowania obiektow i terenéw chronionych na podstawie odrebnych przepisow;

10. wystgpowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

11. wystgpowania udokumentowanych zt6z kopalin oraz zasobéw wod podziemnych;

12. wystepowania terenéw goérniczych wyznaczonych na podstawie odrgbnych przepisow;

13. stanu systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

14. zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.

Studium jest dokumentem o szerokim zakresie informacji na temat srodowiska gminy,
jej spotecznosci 1 gospodarki. Tym samym przedmiotem studium sg dwa rodzaje tresci. Po
pierwsze sg to treSci zwigzane ze stanem istniejacym, czyli diagnoza dotychczasowego i
obecnego rozwoju gminy, ktéra wskazuje okolicznosci jej rozwoju. Po drugie sg to tresci
okreslajace kierunki rozwoju przestrzennego i zasady polityki przestrzennej gminy, a wiec
podstawowe reguty dziatania w przestrzeni, ktore przyjete sg przez samorzad.

Studium nie jest dokumentem prawnym. Studium jest dokumentem, w ktéorym
odnotowana jest polityka przestrzenna struktur samorzadowych bedaca jednoczesnie ich
zobowigzaniem do podejmowania dziatan zgodnie z wytyczonymi kierunkami rozwoju
przestrzennego. Dokument ten stanowi zbidr danych, ktore sg ustalone i uzgodnione jako
nienaruszalne warunki i kierunki zagospodarowania obszaru gminy, przyjete jako podstawa
do opracowania planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego.

Studium przygotowuje si¢ w dwodch czgsciach: tekstowej 1 graficznej. Formy
opracowania obydwu czgsci studium ustala si¢ w taki sposob, ktory stuzy technikom promocji
waloréw przestrzennych gminy w kraju i1 za granica.

Forma graficzna studium przedstawia kierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy, a takze granice obszaréw charakterystycznych dla gminy. Rysunek studium sporzadza
si¢ na kopii mapy topograficznej, pochodzacej z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, lub na kopii wojskowej mapy topograficznej w skali od 1:25000 do 1:5000.

Rysunek studium powinien zawiera¢ nastepujace elementy [90]:

1. granice obszaru objetego studium lub jego zmiang;
2. granice terendw zamknigtych;
3. granice obszaro6w chronionych i oznaczenia obiektow na tych obszarach, w tym: terenow

gorniczych, terendw narazonych na niebezpieczefstwo powodzi oraz terenow
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zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych, a takze symbole literowe 1 numery
wyrozniajace je sposrod innych obszaréw;
4. objasnienia wszystkich oznaczen i symboli uzytych na rysunku studium.

Granice obszarow okresla si¢ na rysunku studium w sposob dostosowany do skali
mapy, na ktorej jest sporzadzony. Gdy sporzadza si¢ rysunek studium uzywa si¢ oznaczen,
nazewnictwa i standardow umozliwiajacych jednoznaczne powigzanie czgsci tekstowej
studium z jego rysunkiem. Barwne oznaczenia graficzne i literowe, a takze symbole i
nazewnictwo na rysunku studium, stosuje si¢ w sposob umozliwiajacy porownanie tekstu
studium z projektami planéw miejscowych. Oznaczenia graficzne stosuje si¢ w sposob
przejrzysty, zapewniajacy czytelno$¢, a tym samym zrozumiato$¢ mapy, na ktoérej jest

sporzadzony rysunek studium.

4.2.1. Kierunki zagospodarowania przestrzennego obszar6w w gminie

Okreslenie kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy polega na wskazaniu
procesu dlugofalowych zmian w strukturze przestrzennej gminy. Z jednej strony zmiany te
wyznaczone sg przez cele rozwoju okreSlone przez samorzad, a z drugiej strony przez
mozliwos$ci 1 ograniczenia wynikajace z istniejacego stanu zagospodarowania przestrzennego
gminy. Gdy wskazuje si¢ kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy, to dodatkowo
uwzglednia si¢ warunki, ktore s3a podstawg sprawnego funkcjonowania wszystkich
podmiotéw gospodarujacych na obszarze gminy; dzialania jednostkowe podporzadkowuje sie
celom i1 zasadom nadrzgdnym. Proces ten sprowadza si¢ do ustalenia miejsca, zakresu i
parametréow zmian struktury funkcjonalno-przestrzenne; gminy;, zgodnie z zasada
zrownowazonego ksztattowania srodowiska zycia wspolnoty samorzadowe;.

Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy sa ujete w studium w formie
ustalen, ktore nazywa si¢ rdéwniez rodzajami polityk, politykami czastkowymi lub
szczegotowymi ustaleniami. Ustalenia studium formutlowane sg w taki sposob, ktory
precyzuje [90]:

1. kierunki zmian struktury przestrzennej gminy oraz przeznaczenie terenow;

2. kierunki 1 wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym
terenow wytaczonych spod zabudowy;

3. obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk [122];

4. kierunki ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej;

kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej;
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10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.

kierunki rozmieszczania inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym i
ponadlokalnym; zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa 1 ustaleniami programoéw zawierajacych zadania rzadowe, stuzace realizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym

kierunki sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na
podstawie odrgbnych przepisow; obowiazek przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla tych obszaréw powstaje po uptywie trzech
miesi¢cy od dnia ustanowienia tego obowigzku

kierunki wyznaczania obszaré6w wymagajacych przeprowadzenia scalen i1 podziatu
nieruchomos$ci oraz obszarow, na ktorych planuje si¢ rozmieszczenie obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m;

kierunki rozwoju obszaréw, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszardw wymagajacych zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne;

kierunki ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjne;j;

kierunki rozwoju obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania si¢ mas
ziemnych;

kierunki rozwoju obszarow, dla ktorych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny;
kierunki rozwoju obszarow, na ktorych zlokalizowane sg pomniki zagtady [105] i ich
strefy ochronne, zgodnie z obowigzujagcymi na nich ograniczeniami prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej [105];

kierunki rozwoju obszarow wymagajacych przeksztalcen, rehabilitacji lub rekultywacji;
kierunki rozwoju obszarow zamknietych i stref ochronnych;

kierunki rozwoju innych obszaréw problemowych, w zaleznosci od warunkow i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie.

Kierunki przestrzennego zagospodarowania gminy s3 oceniane nie tylko pod

wzgledem szans osiggania wytyczonych celéw. Oceniane sg takze od strony konsekwencji,

jakie niosg poszczegdlne sposoby ich osiggania w Srodowisku, strukturze finkcjonalno-

przestrzennej i zarzadzaniu gming. Zakres kierunkéw przestrzennego zagospodarowania jest

rézny w zaleznosci od gminy, ale ma tez zawiera¢ kwestie wspdlne z gminami sgsiednimi [2].

Ustalenia zawarte w kierunkach zmian struktury przestrzennej gminy oraz w kierunkach

przeznaczenia 1 rozwoju terendw okreslaja dopuszczalny zakres i ograniczenia dla tych

zmian. Kierunki zagospodarowania i uzytkowania terenéw okreslaja minimalne 1 maksymalne

parametry 1 wskazniki urbanistyczne, ktore uwzgledniaja wymagania tadu przestrzennego,
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architektury 1 zréwnowazonego rozwoju [100]. Ponadto wskazuja tereny do wylaczenia spod
zabudowy; wymaga to wskazania wytycznych, w celu okreslenia tych wymagan w planach
miejscowych zagospodarowania przestrzennego, a maja one réwniez zawieraé wytyczne
okreslania zasad ochrony $rodowiska i jego zasobéw w planach miejscowych.

Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy wynikajag zar6wno z potrzeb
ochrony srodowiska [97] jak i z obowigzujacych planow ochrony ustanowionych dla parkow
narodowych, rezerwatow przyrody i parkéw krajobrazowych oraz innych form ochrony
przyrody, a takze uzdrowisk [122] wystepujacych na obszarach objetych zaréwno projektem
studium jak i planami miejscowymi. Wymagania dotyczace zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkdw oraz débr kultury wspotczesnej powinny w szczegdlnosci zawierac
wytyczne ich okres§lania w planach miejscowych. Wymagania te wynikaja z potrzeb ochrony
zabytkéw [87] 1 parkow kulturowych [87]. Wymagania dotyczace kierunkéw rozwoju
systemOw komunikacji i infrastruktury technicznej rdwniez powinny zawiera¢ wytyczne ich
okreslania w planach miejscowych. Wynikajg one z potrzeb wykorzystania i rozwijania juz
istniejacych  systeméw infrastruktury technicznej oraz koordynacji lokalnych i
ponadlokalnych zamierzen inwestycyjnych. Ostatnia grupa wymagan dotyczy kierunkow i
zasad ksztaltowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej; w szczegdlnosci na obszarach,
na ktorych planuje si¢ zmian¢ przeznaczenia gruntoéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i

nielesne.

4.2.2. Obowiazki wladz samorzadowych przed i po sporzadzeniu studium

Opracowanie studium nast¢puje na podstawie uchwaty rady gminy o przystgpieniu do
sporzadzenia studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.
Wykonanie studium dla obszaru znajdujacego si¢ w granicach administracyjnych gminy zleca
wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wojt, burmistrz lub prezydent
miasta wykonuje konieczne dziatania. Po pierwsze, w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci informuje o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia studium. Po
drugie, ustala si¢ forme, miejsce 1 czas (nie krotszy niz dwadziescia jeden dni od dnia
ogloszenia) sktadania spotecznych wnioskow dotyczacych studium. Po trzecie, zawiadamia
sig, w pisemnej formie, instytucje 1 organy, ktore sa wlasciwe do uzgodnienia i opiniowania
projektu studium o podjeciu uchwaly o przystapieniu do jego sporzadzenia. Rozpatruje si¢

nastgpnie ztozone wnioski, ktére dotycza projektu studium.
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Projekt studium sporzadza si¢ w sposob, ktory uwzglednia zatozenia planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W przypadku braku tych plandéw, lub
niewprowadzenia do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zadan
rzagdowych, w studium uwzglednia si¢ informacje, ktore sg ujete w programach zwierajacych
zadania rzadowe. Programy te stuzg do realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
krajowym. Nastepnie projekt studium kieruje si¢ do zaopiniowania przez gminng (lub inng -
wojewodzka lub powiatowa) komisje urbanistyczno-architektoniczng [99]. W dalszej
kolejnosci uzgadnia si¢ z zarzagdem wojewddztwa projekt studium w zakresie jego zgodnosci
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Z wojewodg natomiast
uzgadnia si¢ projekt studium w zakresie jego zgodno$ci z ustaleniami programéw
zwierajacych zadania rzadowe, ktore shuza do realizacji inwestycji celu publicznego o
znaczeniu krajowym. Rozwigzania przyje¢te w projekcie studium sg ponadto opiniowane przez
staroste powiatowego (gdy mowa jest o staroscie rozumie si¢ przez to takze prezydenta miasta
na prawach powiatu), sgsiednie gminy, wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow,
wlasciwe organy wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa, dyrektora
wlasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania przestrzennego pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portow i przystani, wlasciwy organ nadzoru
gorniczego w zakresie zagospodarowania przestrzennego terendw gorniczych, wiasciwy
organ administracji geologicznej, ministra wilasciwego do spraw zdrowia w zakresie
zagospodarowania obszardw ochrony uzdrowiskowej [122] oraz dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej w zakresie zagospodarowania obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi.

Do projektu studium wprowadza si¢ zmiany, ktore sa wynikiem uzyskanych opinii i
dokonanych uzgodnien. Projekt studium wyktada si¢ do publicznego wgladu. O tym fakcie
informuje si¢ spoteczenstwo w formie ogloszenia. Informacj¢ o wylozeniu projektu studium
do publicznego wgladu oglasza si¢ co najmniej czternascie dni przed dniem wyltozenia.
Projekt studium wyktada si¢ do publicznego wgladu na okres co najmniej trzydziestu dni.
W tym czasie organizuje si¢ publiczng dyskusj¢ nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie
studium. W ogloszeniu, o ktorym mowa wyzej, wyznacza si¢ termin, w ktérym osoby prawne
1 fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowos$ci prawnej moga wnosi¢
uwagi dotyczace projektu studium. Okres ten nie powinien by¢ krotszy niz dwadziescia jeden
dni od dnia, w ktorym skonczyt si¢ etap wytozenia studium do publicznego wgladu.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt

studium wraz z listg nieuwzglednionych uwag, ktére zostalty wniesione przez osoby prawne i
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fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Studium uchwala
rada gminy. Jednocze$nie rozstrzyga ona o sposobie rozpatrzenia uwzglednionych i
nieuwzglednionych uwag, ktore stanowia zalacznik do uchwaty o uchwaleniu studium (wraz
z tekstem i rysunkiem studium).

Uchwale o uchwaleniu studium wraz z zalgcznikami oraz dokumentacjg prac
planistycznych przedstawia si¢ wojewodzie, ktéry dokonuje oceny uchwalonego studium w
zakresie zgodnoS$ci z przepisami prawa. Wojewoda jest uprawniony do rozstrzygni¢¢ trzech
przypadkoéw. Po pierwsze gdy rada gminy nie uchwali studium. Po drugie gdy rada gminy nie
przystapi do zmiany studium. Po trzecie gdy rada gminy uchwalajac studium, nie okresli w
nim obszaré6w rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i
wojewodzkim, ktore sg ujete w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i w
programach zawierajacych zadania rzadowe 1 shuzg realizacji inwestycji celu publicznego o
znaczeniu krajowym. Wojewoda podejmuje czynno$ci, ktére zmierzaja do uzgodnienia
terminu realizacji wymienionych w punkcie trzecim inwestycji i warunkéw wprowadzenia ich
do studium. W wyznaczonym terminie wzywa rad¢ gminy do uchwalenia studium lub jego
zmiany. Po bezskutecznym uptywie tego terminu wojewoda sporzadza miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiang dla obszaru, ktoérego dotyczy zaniechanie
gminy. Dzialania te podejmuje si¢ w zakresie umozliwiajacym realizacje inwestycji celu
publicznego oraz wydaje si¢ w tej sprawie zarzadzenie zastgpcze. Plan przyjety w tym trybie

wywotuje takie skutki prawne, jak miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

4.2.3. Dokumentacja prac planistycznych dotyczaca studium
Do sporzadzenia projektu studium wykorzystuje si¢ materialty planistyczne.
Materiatami planistycznymi sg opracowania, analizy, prognozy i studia sporzadzone na
potrzeby projektu studium, a takze opracowania, koncepcje, projekty, plany i programy
dotyczace obszaru objetego projektem studium, sporzadzone na podstawie odrgbnych
przepisoOw. Dokumentacja prac planistycznych jest zbiorem dokumentéw, ktore zostaty
zgromadzone w procesie sporzadzania i uchwalania projektu studium. Zbioér ten moze sktada¢
si¢ z nastepujacych materiatdw dowodowych [78]:
1. uchwaly rady gminy o przystapieniu do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy;
2. ogloszenia prasowego 1 obwieszczenia o przystagpieniu do sporzadzania studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy wraz z dowodami

ich ogloszenia;
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3. kopii pisemnych zawiadomien instytucji 1 organdw wilasciwych do uzgodnienia i
opiniowania projektu studium o przystapieniu do jego sporzadzenia wraz z dowodami ich
doreczenia;

4. wykazu wnioskéw ztozonych do projektu studium;

5. rozstrzygnie¢ organu sporzadzajacego projekt studium w sprawie rozpatrzenia wnioskow;

6. wykazu materiatow planistycznych sporzadzonych na potrzeby projektu studium i
sporzadzonych na podstawie odrebnych przepiséw a wykorzystywanych na potrzeby
projektu studium, wraz z wnioskami wynikajacymi z ich analizy;

7. dowodoéw przekazania projektu studium do zaopiniowania i uzgodnien;

8. uzgodnien projektu studium z zarzgdem wojewddztwa i z wojewoda;

9. wykazu opinii do projektu studium z ogloszenia prasowego i obwieszczenia o wytozeniu
projektu studium do publicznego wgladu wraz z dowodami ich ogloszenia;

10. protokotu z dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie studium;

11. wykazu zgtoszonych uwag do projektu studium wylozonego do publicznego wgladu;

12. wykazu rozstrzygnig¢ w sprawie rozpatrzenia uwag dokonanych przez organ
sporzadzajacy projekt studium;

13. informacji o sktadzie zespotu autorskiego projektu studium z aktualnym zaswiadczeniem
o wpisie na liste¢ cztonkow wlasciwej izby samorzadu zawodowego.

Dane zawarte w materialach planistycznych, sporzadzonych na potrzeby projektu
studium, powinny by¢ aktualne na dzien przekazania tego projektu do opiniowania i
uzgodnienia. Dane zawarte w materialach planistycznych sporzadzonych na podstawie
odrgbnych przepiséw, a wykorzystywane na potrzeby projektu studium, powinny by¢
natomiast aktualne na dzien przystapienia do sporzadzenia tego projektu. Przy sporzadzaniu
materiatdéw planistycznych na potrzeby projektu studium mozna stosowa¢ mapy zasadnicze,
katastralne, fotomapy lub ortofotomapy oraz zdje¢cia lotnicze 1 satelitarne. Projekt studium
zawiera uzasadnienie, czyli wyjasnienie przyjetych rozwigzan oraz synteze wymagan
zawartych w projekcie studium. Projekt studium zawiera rowniez informacj¢ o wplywie

warunkéw w nim ustalonych na kierunki i zasady zagospodarowania przestrzennego gminy.

4.3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (dalej: plany miejscowe)
sporzadza si¢ w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego,
oraz okre$lenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy. Plany miejscowe sporzadza si¢

na podstawie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.
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Wczesniej juz zauwazono, ze studium nie jest aktem prawa miejscowego, ale jego tres¢ jest
wigzaca dla organdow gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Rada gminy z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta podejmuje uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Na podstawie tej
uchwaty sporzadza si¢ plany miejscowe. Integralng czg¢scig uchwaty jest graficzny zatacznik
przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu miejscowego. Przed podjeciem
uchwatly o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego wojt, burmistrz lub prezydent
miasta wykonuje analizy dotyczace zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu i stopnia
zgodnosci przewidywanych rozwigzan z tre$cig ustalen zawartych w studium; przygotowuje
roéwniez materialy geodezyjne do opracowania planu miejscowego oraz ustala niezbedny
zakres prac planistycznych.

Plan miejscowy, w wyniku ktérego nast¢puje zmiana przeznaczenia gruntow rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i1 nielesne, sporzadza si¢ dla calego obszaru wyznaczonego w
studium. Nie sporzadza si¢ planu miejscowego dla terenéw zamknigtych. W odniesieniu do
terenow zamknigtych w planie miejscowym ustala si¢ tylko granice tych terenéw oraz granice
stref ochronnych. W strefach ochronnych ustala si¢ ograniczenia zagospodarowania i
korzystania z terendw, w tym zakaz zabudowy. Obowigzkowo sporzadza si¢ jednak plan
miejscowy, jezeli wymagaja tego odrebne przepisy.

Sporzadzenie projektu planu miejscowego zawierajacego czes$¢ tekstowa i1 graficzng
zleca wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Projekt planu miejscowego sporzadza si¢ zgodnie
z informacjami zawartymi w studium oraz z odrebnymi przepisami, ktére odnosza si¢ do
obszaru objetego planem. Ustalenia jakie zamieszcza si¢ w planie miejscowym ksztattuja,
wraz z innymi przepisami, sposéb wykonania prawa wiasnos$ci nieruchomosci [73]; pozwala
to na zgodne z przepisami prawa zagospodarowanie terenu, do ktérego posiada si¢ tytut
prawny. Zagospodarowanie obszaru nast¢puje na podstawie warunkow jakie zostaty ustalone
w planie miejscowym albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;
jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz osob trzecich.
Zagospodarowanie obszaru zgodnie z planem miejscowym pozwala réwniez na ochrong
wlasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terendw nalezacych do innych osob lub
jednostek organizacyjnych.

W przypadku braku planu miejscowego okreslenie sposobow zagospodarowania i
warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu. Zauwazy¢ nalezy, ze lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala
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si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego a sposob zagospodarowania
terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach
zabudowy.

W planie miejscowym zamieszcza si¢ szereg zagadnien. Dotyczg one przeznaczenia
terenéw oraz linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania. Zagadnienia planu miejscowego odnoszg si¢ ponadto do zasad ochrony i
ksztattowania ladu przestrzennego, zasad ochrony s$rodowiska i krajobrazu kulturowego,
zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz dobr kultury wspotczesnej. W planie
miejscowym okresla si¢ wymagania wynikajagce z potrzeb ksztattowania przestrzeni
publicznej. Wymaga to okreslenia parametrow i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym linii zabudowy, gabarytow obiektow i1 wskaznikow
intensywnos$ci zabudowy. Dodatkowo wymagane jest wskazanie granic i sposobow
zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie
odrebnych przepisow, w tym terenéw gorniczych, a takze terendOw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych. Plan miejscowy
powinien precyzowac zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym oraz warunki zagospodarowania terendw 1 ograniczenia ich uzytkowania, w tym
zakazy zabudowy. Plan miejscowy powinien rowniez okre§la¢ zasady modernizacii,
rozbudowy 1 budowy systeméw komunikacji 1 infrastruktury technicznej oraz sposéb i termin
tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia 1 uzytkowania terendw. Zagadnieniem
uyjmowanym w planie miejscowym sg réwniez stawki procentowe, na podstawie ktérych
ustala si¢ jednorazowg oplate; jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego
zmiang, warto$¢ nieruchomos$ci wzrosta, a wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te
nieruchomo$¢. W zaleznosci od potrzeb, w planie miejscowym uscisla si¢ takze granice
obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen 1 podzialdéw nieruchomosci, obszardéw
rehabilitacji istniejgcej zabudowy 1 infrastruktury technicznej, obszarow wymagajacych
przeksztatcen lub rekultywacji, obszaréw pod budowe obiektéw handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 400 m?, terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz obszaréw stuzacych
organizacji imprez masowych. Swoje miejsce w planie miejscowym powinny mie¢ takze
granice obszaréw, na ktorych zlokalizowane sa pomniki zaglady oraz ich strefy ochronne, a
takze ograniczenia w celu prowadzenia na tych terenach dziatalno$ci gospodarczej [105].

Po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu
miejscowego wojt, burmistrz lub prezydent miasta podobnie jak w przypadku studium

uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ma do wykonania szereg zadan.
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W pierwszej kolejnosci oglasza si¢ przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu.
Okresla si¢ forme, miejsce i czas sktadania wnioskéw do planu, ktéry nie jest krotszy niz 21
dni od dnia ogloszenia. O podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu pisemnie
zawiadamia si¢ instytucje 1 organy wilasciwe do uzgodnienia i opiniowania tego planu.
Whioski do planu rozpatruje si¢ w okresie nie dluzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu
ich sktadania. Waznym zadaniem jest sporzadzenie projektu planu miejscowego wraz z
prognoza oddziatywania na Srodowisko. W dokumentach tych uwzglednia si¢ ustalenia
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Plan
miejscowy sporzadza si¢ w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map
zasadniczych, albo - w przypadku ich braku - map Kkatastralnych gromadzonych w
panstwowym zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym. W szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000. Natomiast w przypadku
planow miejscowych, ktére sporzadza si¢ wytacznie w celu przeznaczenia gruntéw do
zalesiania lub wprowadzania zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:5000
[80]. W dalszej kolejnosci sporzadza si¢ prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu
miejscowego. W prognozie skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego uwzglednia
si¢ odszkodowanie za poniesiong rzeczywista szkodg albo wykupienie nieruchomosci 1ub jej
czegsci jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, korzystanie z
nieruchomosci lub jej cze$ci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone — czego moze zadac¢ od gminy
wlasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci. Realizacja powyzszych roszczen
nastepuje w wyniku zaoferowania przez gming wilascicielowi albo uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomo$ci zamiennej; z dniem zawarcia umowy zamiany roszczenia
wygasaja. Jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, wartos¢
nieruchomosci ulegta obnizeniu, a wilasciciel albo uzytkownik wieczysty zbywa te
nieruchomo$¢ 1 nie skorzystal z praw, o ktorych mowa wyzej, moze zada¢ od gminy
odszkodowania réwnego obnizeniu wartosci nieruchomosci. Jezeli natomiast w zwigzku z
uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomos$ci wzrosta, a
wilasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nieruchomos$¢, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta pobiera jednorazowg optate ustalong w planie miejscowym i okreSlong w stosunku
procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci; optata ta jest dochodem wlasnym gminy,
przy czym jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 30% wzrostu warto$ci nieruchomosci. Gdy

stwierdzi si¢ niewazno$¢ uchwaly rady gminy w sprawie planu miejscowego, w czesci lub w
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catosci, odszkodowanie za poniesiong rzeczywistg szkode albo jednorazowa optata, bedaca
dochodem wlasnym gminy, podlegaja zwrotowi odpowiednio na rzecz gminy lub na rzecz
wlasciciela czy uzytkownika wieczystego nieruchomosci. Natomiast gdy wartos¢
nieruchomos$ci uleglta obnizeniu, a wiasciciel albo wuzytkownik wieczysty otrzymat
odszkodowanie réwne obnizeniu wartos$ci nieruchomosci, w razie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty rady gminy w sprawie planu miejscowego w czgsci lub w catosci, gmina moze zadaé
od wilasdciciela czy uzytkownika wieczystego nieruchomosci zwrotu kwoty stanowigcej
rownowartos¢ wyptaconego odszkodowania.

Wojta, burmistrz lub prezydent miasta uzyskuje opini¢ o projekcie planu miejscowego
od gminnej lub innej wlasciwej (wojewodzkiej lub powiatowej) komisji urbanistyczno-
architektonicznej, oraz od wdjtow, burmistrzow gmin albo prezydentdw miast, graniczacych z
obszarem objetym planem. Opinia dotyczy rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o
znaczeniu lokalnym. Pozyskuje si¢ nastepnie zgod¢ na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Projekt planu miejscowego uzgadnia si¢ z nastepujacymi podmiotami:

1. wojewoda, zarzadem wojewodztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich zadan
rzagdowych i samorzadowych;

2. wiasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkow;

3. organami wlasciwymi do uzgodnienia projektu planu na podstawie odrgbnych przepiséw;

4. wlasciwym zarzadca drogi, jezeli sposdb zagospodarowania gruntdw przylegtych do pasa
drogowego lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw na ruch drogowy lub sama droge;

5. wilasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa;

6. dyrektorem wlasciwego wurzgdu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani;

7. wladciwym organem nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenow
gorniczych;

8. wilasciwym organem administracji geologicznej w zakresie terendw zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych;

9. ministrem wlasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowej.

Na podstawie uzyskanych od wymienionych wyzej podmiotow opinii 1 dokonanych

uzgodnien wprowadza si¢ zmiany do projektu planu miejscowego.

Zawiadomienie opinii publicznej o sporzadzeniu projektu planu miejscowego jest

obowigzkiem wdjta, burmistrza lub prezydent miasta. Zawiadamia si¢ przez obwieszczenie, a
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takze w sposoéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o wylozeniu planu do
publicznego wgladu. Informacje te przekazuje si¢ opinii publicznej co najmniej 7 dni przed
dniem wytozenia. W ogloszeniu wyznacza si¢ termin, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace
projektu planu — jest on nie krotszy niz 14 dni liczac od dnia zakonczenia okresu wylozenia
planu do wgladu. Projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko
wyktada si¢ do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni. W tym czasie organizuje si¢
publiczne dyskusje nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu. Uwagi dotyczace
projektu planu rozpatruje si¢ w czasie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich
sktadania. Po wprowadzeniu zmian do projektu planu miejscowego, wynikajacych z
rozpatrzenia uwag dotyczacych projektu planu, ponawia si¢ w niezbednym zakresie
uzgodnienia w odpowiednimi podmiotami. Projekt planu miejscowego wraz z listg
nieuwzglednionych uwag dotyczacych projektu planu przedstawia si¢ radzie gminy.

Wymienione czynno$ci ponawia si¢ w zakresie, ktory jest niezbedny do dokonania
niezbednych zmian w planie miejscowym. Rada gminy podejmuje decyzje o koniecznosé
przeprowadzenia zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego.
Przedmiotem ponowienia czynno$ci dotyczacych projektu planu miejscowego moze by¢
jedynie czes¢ projektu planu objetego zmiang. Decyzje o uwzglednieniu uwag wniesionych
do projektu planu rowniez podejmuje rada gminy. Zauwazy¢ nalezy, ze uwagi do projektu
planu miejscowego moze wnosi¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu
wylozonym do publicznego wgladu. Uwagi wnosi si¢ na piSmie w terminie wyznaczonym w
ogloszeniu; uznaje si¢ réwniez uwagi wniesione w postaci elektronicznej, opatrzone
bezpiecznym  podpisem elektronicznym,  weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu. W przypadku nieuwzglednienia przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta albo marszatka wojewodztwa wnioskow dotyczacych studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uwag dotyczacych
projektu tego studium, wnioskow dotyczacych miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz uwag dotyczacych projektu tego planu lub wnioskéw dotyczacych planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa - zaniechania te podlegaja zaskarzeniu do
sadu administracyjnego.

Projekt planu miejscowego sktada si¢ z dwoch czgsci: tekstowej 1 graficznej. Czes¢
tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, czgs¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia

stanowig zatgczniki do uchwaty.
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Plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu jego zgodno$ci z tekstem
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie rada
gminy rozstrzyga o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz o sposobie realizacji
wymienionych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej; inwestycje te nalezg
do zadan wilasnych gminy. Rada gminy rozstrzyga rowniez, jakie bedg zasady finansowania
wymienionych inwestycji; zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Jezeli plan
miejscowy obejmuje obszary wymagajace przeprowadzenia scalen 1 podziatlow
nieruchomosci, rada gminy, po jego uchwaleniu, podejmuje uchwate o przystgpieniu do
scalen 1 podzialu nieruchomosci; zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomosciami.
Uchwale o uchwaleniu planu miejscowego wraz z dokumentacjg prac planistycznych i
zalacznikami, w celu oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawa, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta przedstawia wojewodzie.

Projekt studium lub projekt planu miejscowego sporzadza si¢ przy wspotuczestnictwie
organow panstwowych w zakresie ich wlasciwosci rzeczowej i miejscowej. Obowigzek
wspotuczestnictwa dotyczy: komisji urbanistyczno-architektonicznej, zarzgdu wojewodztwa,
wojewody, zarzadu powiatowego, starosty powiatowego, sasiednich gminy (wWojtoéw,
burmistrzéw albo prezydentdw miast), wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow,
organu wojskowego, organu ochrony granic 1 bezpieczenstwa panstwa, dyrektora wlasciwego
urzedu morskiego, organu nadzoru gérniczego, organu administracji geologicznej, ministra do
spraw zdrowia, dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, wiasciwego zarzadce
drogi i innych wiasciwych organéw na podstawie odrgbnych przepisow. Wspoluczestniczenie
polega na wyrazaniu opinii, skladaniu wnioskéw oraz udostgpnianiu informacji. Ponadto
wymienione organy uzgadniaja [125], na swoj koszt, odpowiednio projekt studium albo
projekt planu miejscowego. Jesli organy zobowigzane do wspotuczestniczenia nie okresla
warunkow, na jakich uzgodnienie moze nastgpi¢, albo nie powotaja podstawy prawnej
uzasadniajacej ich okreslenie, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze uznaé za
uzgodniony projekt studium albo projekt planu miejscowego. Wojt, burmistrz albo prezydent
miasta ustala termin dokonania uzgodnien albo przedstawienia opinii przez wtasciwe organy
(wymienione powyzej) nie krotszy niz dwadziescia jeden dni od udostepnienia projektu
studium albo projektu planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko.
Nieprzedstawienie stanowiska lub warunkow, na jakich uzgodnienie moze nastapi¢, albo
niepowotanie podstawy prawnej uzasadniajacej ich okreslenie, uwaza si¢ za rGwnoznaczne,

odpowiednio, z uzgodnieniem lub zaopiniowaniem projektu.
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Naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catoéci lub w czgsci. Jezeli rozstrzygnigcie nadzorcze
wojewody, stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly w sprawie studium lub planu miejscowego,
stanie si¢ prawomocne z powodu nieztozenia przez gming, w przewidzianym terminie, skargi
do sadu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie przez sad odrzucona albo oddalona,
czynno$ci polegajace na przygotowaniu projektu studium i projektu planu miejscowego
ponawia si¢ - W zakresie niezbednym do doprowadzenia do zgodnos$ci projektu studium lub
planu miejscowego z przepisami.

Uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia planu miejscowego obowiazuje od
okreslonego w niej dnia wejscia w zycie, nie wezesniej jednak niz po uptywie trzydziestu dni
od dnia ogloszenia w dzienniku urzgdowym wojewodztwa. Uchwala ta podlega rowniez

publikacji na stronie internetowej gminy.

4.4. Ocena aktualnos$ci studium i planéw miejscowych

Kazdy ma prawo wgladu do studium lub planu miejscowego oraz otrzymania z nich
wypisOw 1 wyrysow. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr planow
miejscowych oraz wnioskow o ich sporzadzenie lub zmiang, gromadzi materiaty z nimi
zwigzane oraz odpowiada za przechowywanie ich oryginatow, w tym rowniez uchylonych i
nieobowigzujacych. Wymienione kierownictwo jest zobowigzane przekazaé staroscie kopie
uchwalonego studium lub planu miejscowego nie pdzniej niz w dniu ich wejscia w zycie.

W celu oceny aktualno$ci studium i1 plandw miejscowych wojt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian zagospodarowania przestrzennego gminy [75],
ocenia postepy w opracowywaniu planow miejscowych i opracowuje wieloletnie programy
ich sporzadzania - w nawigzaniu do tresci studium. Przy ocenie aktualno$ci studium i planow
miejscowych uwzglednia si¢ ponadto wydane 1 zamieszczone w rejestrach:

1. decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i
wojewoddzkim (rejestr prowadzi marszatek wojewddztwa);

2. decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i
gminnym (rejestr prowadzi wojt, burmistrz albo prezydent miasta);

3. decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach zamknigtych
(rejestr prowadzi wojewoda);

4. decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy;

oraz wnioski w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.
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Woijt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz co
najmniej raz w czasie kadencji rady, po uzyskaniu opinii gminnej (lub wojewodzkiej czy
powiatowej) komisji urbanistyczno-architektonicznej. Rada gminy podejmuje uchwale w
sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za
nieaktualne, w catosci lub w cze$ci, podejmuje dziatania polegajagce na zmianie studium i
plandw miejscowych w trybie, w jakim sg one uchwalane. Przy podejmowaniu uchwaty, rada
gminy bierze w szczegdlnosci pod uwage zgodno$é studium albo planu miejscowego z
wymogami wynikajacymi z:

1. dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu, oraz stanu tadu
przestrzennego i wymaganiami ochrony srodowiska;

2. obowiazkowych tresci, jakie ma zawiera¢ studium i plan miejscowy, odnoszacych si¢ do
uwarunkowan 1 kierunkéw rozwoju gminy;

3. stosowania dopuszczalnych map i ich skal.

Wejscie w zycie planu miejscowego powoduje utrate mocy obowigzujacej innych
planow zagospodarowania przestrzennego lub ich czgsci odnoszacych si¢ do objetego nim
terenu. Utrata mocy obowigzujacej planu miejscowego nie powoduje wygasnigcia decyzji
administracyjnych wydanych na podstawie tego planu. Organ, ktory wydal decyzje o
warunkach zabudowy albo decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
stwierdza jej wygasniecie, jezeli dla tego terenu uchwalono plan miejscowy, ktérego tres¢

ustalen jest inna niz w wydanej decyzji.

4.5. Planowanie zagospodarowania przestrzennego w wojewodztwie

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewodztwie nalezy do zadan
samorzadu wojewddztwa. Zadania te obejmujg rowniez uchwalanie planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (dalej:
plan wojewodztwa) sporzadzajg organy samorzadu wojewodztwa. Prowadzg takze analizy i
studia oraz opracowuja koncepcje 1 programy, odnoszace si¢ do obszarow i1 problemow
zagospodarowania przestrzennego odpowiednio do potrzeb i celéw prac podejmowanych w
tym zakresie. Uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia planu wojewddztwa podejmuje
sejmik wojewddztwa.

Plan wojewodztwa sporzadza si¢ dla obszaru w granicach administracyjnych
wojewddztwa. W planie tym uwzglednia si¢ ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa.

W szczeg6lnosci uwzglednia sig:
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1. podstawowe elementy sieci osadniczej wojewodztwa 1 ich powigzan komunikacyjnych
oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powigzan transgranicznych;

2. system obszaréw chronionych, w tym obszary ochrony S$rodowiska i1 krajobrazu

kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr

kultury wspotczesnej;

rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym;

obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary metropolitalne;

obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,

granice terendw zamknigetych 1 ich stref ochronnych;

N o a ~w

obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin.

W planie wojewodztwa uwzglednia si¢ tre$¢ koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania kraju oraz programy zawierajace zadania rzadowe, ktore stuza realizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. W planie wojewodztwa umieszcza si¢ te
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktore zostaty ustalone w
dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rad¢ Ministrow, wlasciwego
ministra lub sejmik wojewodztwa, zgodnie z ich wlasciwoscia. Dla obszaru metropolitalnego
uchwala si¢ plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego, jako czes¢
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Po podjeciu przez sejmik wojewddztwa uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia
planu wojewodztwa zadaniem marszalka wojewodztwa jest podjecie czynnosci, ktore
polegaja na ogloszeniu, w prasie ogdlnopolskiej oraz przez obwieszczenie w urzedach gmin,
starostwach powiatowych, urzedzie marszalkowskim 1 urzedzie wojewodzkim, podjgcia
uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu. Okresla si¢ przy tym forme, miejsce 1 termin
sktadania wnioskéw dotyczacych planu wojewoddztwa nie krotszy niz 3 miesigce liczac od
dnia ogloszenia. Zawiadamia si¢ na piSmie o podjeciu uchwaly o przystapieniu do
sporzadzania planu wojewodztwa instytucje 1 organy, ktére sg witasciwe do uzgodnienia i
opiniowania planu; rozpatruje si¢ wnioski dotyczace planu. Nast¢pnie sporzadza si¢ projekt
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko. Do sporzadzenia prognozy pozyskuje si¢ opini¢ o projekcie planu od
wojewodzkiej komisji urbanistyczno-architektonicznej. Wystgpuje si¢ nastepnie o opini¢ o
projekcie planu wojewddztwa do wilasciwych instytucji 1 organoéw, a takze do wojewody,
zarzadoéw powiatow, wojtow, burmistrzow gmin i prezydentow miast potozonych na obszarze
wojewodztwa, dla ktorego plan jest opracowywany. O opini¢ wystepuje si¢ rowniez do

rzadowych 1 samorzadowych organdéw administracji publicznej, majacych swe siedziby na
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obszarach przyleglych do granic wojewodztwa. Projekt planu wojewodztwa uzgadnia si¢ z
organami okreslonymi w odrebnych przepisach. Termin dokonania uzgodnien i
przedstawienia opinii do projektu planu wojewddztwa ustala si¢ nie krotszy niz czterdziesci
dni od dnia udostepnienia projektu planu wraz z prognoza oddziatlywania na srodowisko.

Projekt planu wojewoddztwa przedstawia si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w celu stwierdzenia zgodnosci tego
planu z koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju i programami rzagdowymi, ktore
stuza do realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

Projekt planu wojewodztwa przedstawia si¢ do uchwalenia sejmikowi wojewodztwa.
Uchwate sejmiku wojewddztwa o uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa wraz z dokumentacjg prac planistycznych marszatek wojewddztwa przekazuje
wojewodzie. Przekazanie nastepuje w celu oceny zgodnos$ci z przepisami oraz ogloszenia w
wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Tres$¢ ustalen planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa wprowadza si¢ do planu miejscowego po uprzednim uzgodnieniu terminu
realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i warunkow wprowadzania
ich do planu miejscowego. Uzgodnienia przeprowadza marszatek wojewodztwa z wojtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta.

Plan wojewddztwa podlega okresowej ocenie. Zarzad wojewoddztwa co najmniej raz w
czasie kadencji sejmiku dokonuje przegladu zmian zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Nastgpnie opracowuje si¢ raport o jego stanie w zakresie strategii rozwoju
wojewddztwa 1 niezbednych jego elementdow oraz sporzadza ocene realizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (podlegajaca zaopiniowaniu przez wojewddzka
komisje urbanistyczno-architektoniczng). Wyniki przegladu oraz raport przedstawia si¢
sejmikowi wojewodztwa.

Opracowywanie projektow planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego  jest  projektowaniem
zagospodarowania przestrzennego, odpowiednio w skali regionalnej i lokalnej w rozumieniu
art. 2 ust. 3 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych

architektéw, inzynierow budownictwa oraz urbanistow [99].

4.6. Planowanie zagospodarowania przestrzennego w kraju
Ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej panstwa, wyrazonej w koncepcji

przestrzennego zagospodarowania kraju, nalezy do zadan Rady Ministrow. Minister wlasciwy
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do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej koordynuje zgodno$¢
planow zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztw z Kkoncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju. Ponadto w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju
regionalnego prowadzi si¢ wspdlprace transgraniczng 1 przygraniczng w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. Przygotowuje si¢ takze okresowe raporty o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, uwzgledniajac cele zawarte w
rzadowych  dokumentach  strategicznych  sporzadza  koncepcj¢  przestrzennego
zagospodarowania kraju. Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju uwzglednia
zasady zroOwnowazonego rozwoju w oparciu o przyrodnicze, kulturowe, spoleczne i
ekonomiczne warunki (o ktéorych mowa w odrebnych przepisach); w tym zakresie prowadzi
roéwniez wspolprace z innymi panstwami. Wymieniony minister prowadzi analizy i studia,
opracowuje koncepcje oraz sporzadza programy odnoszace si¢ do obszaréw i zagadnien
pozostajagcych w zakresie programowania strategicznego oraz prognozowania rozwoju
gospodarczego i spolecznego; wspoélpracuje przy tym z wilasciwymi ministrami oraz z
centralnymi organami administracji rzadowe;.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju okresla warunki, cele i1 kierunki
zrOwnowazonego rozwoju kraju oraz dzialania niezbedne do ich osiggnigcia. Przede
wszystkim koncepcja ta precyzuje podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej; z
wyodrgbnieniem obszar6w metropolitalnych. Okresla si¢ takze wymagania ochrony
srodowiska 1 zabytkéw, z uwzglednieniem obszarow podlegajacych ochronie. Uscisla sie
rozmieszczenie infrastruktury spotecznej o znaczeniu miedzynarodowym 1 krajowym;
obiektow infrastruktury technicznej 1 transportowej, strategicznych zasobdéw wodnych i
obiektow gospodarki wodnej o znaczeniu mi¢dzynarodowym i krajowym. Wskazuje si¢
Obszary problemowe o znaczeniu krajowym, w tym obszary zagrozen wymagajacych
szczegdlowych studidw 1 plandw.

Rada Ministréw przygotowuje koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju oraz
okresowe raporty o stanie zagospodarowania kraju. Przyjmujac koncepcj¢ Rada Ministréw
ustala w jakim zakresie koncepcja ta bedzie stanowita podstawe sporzadzania programow
stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Prezes Rady
Ministréow przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej koncepcje przestrzennego
zagospodarowania kraju oraz okresowe raporty o stanie przestrzennego zagospodarowania
kraju. Ministrowie oraz centralne organy administracji rzadowej, w zakresie swojej

wlasciwos$ci rzeczowej, sporzadzaja programy zawierajace zadania rzadowe, ktore stuza
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realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Programy te podlegaja
zaopiniowaniu przez sejmiki wtasciwych wojewodztw. Rada Ministrow przyjmuje, w drodze
rozporzadzenia, programy uwzgledniajac cele i kierunki zrownowazonego rozwoju Kraju oraz
dziatania niezbedne do ich osiggnigcia.

Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
prowadzi rejestr programéw zawierajacych zadania rzadowe. Wystepuje rowniez do
marszatka wlasciwego wojewoddztwa z wnioskiem 0 wprowadzenie programu do planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Na rycinie 3.5. przedstawiono powigzanie polityk czastkowych wchodzacych w sktad
systemu gospodarowania i zarzadzania przestrzenig i zasobami srodowiska, realizowanego na

obszarze gminy oraz ich synergi¢ z koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju.

POLITYKA KRAJOWA

'
POLITYKA REGIONALNA
t
POLITYKA LOKALNA
v r ¥
Polityka Polityka ochrony srodowiska Polityka
rozwoju gospodarczego igospodarki odpadami ekonomiczna

Y

POLITYKA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA
+ Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
* Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Ryc. 4.5. Powigzanie kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z polityka ochrony srodowiska
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Rozdzial 5. Ochrona $rodowiska a lokalizacja inwestycji celu publicznego

5.1. Lokalizacja inwestycji celu publicznego

Inwestycja celu publicznego jest inwestycja, ktora jest lokalizowana na podstawie
planu miejscowego, a w przypadku jego braku — na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji.
Inwestycja celu publicznego taczy w sobie dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i
ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim i krajowym), ktére stanowig realizacje celow
jakie s3 wymienione w ustawie o gospodarce nieruchomosciami [90], [107].

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala si¢ na jakie cele
bedzie przeznaczony teren, rozmieszcza si¢ inwestycje celu publicznego oraz okresla sig
sposoby zagospodarowania i warunki zabudowy terenu. Decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego nie wymagaja roboty budowlane, ktére polegaja na remoncie,
montazu lub przebudowie, gdy spetnione sa okre§lone warunki. Po pierwsze gdy roboty
budowlane nie powoduja zmiany sposobu zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu
budowlanego oraz gdy nie zmieniajg formy architektonicznej. Po drugie gdy roboty
budowlane nie sg zaliczone do przedsigwzig¢ wymagajacych przeprowadzenia postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko (w rozumieniu przepisOw o ochronie
srodowiska) lub nie wymagaja pozwolenia na budowe.

W sprawach wymagajacych ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego decyzje
wydawane s3:

1. w odniesieniu do inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym 1 wojewodzkim —
przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w wuzgodnieniu z marszalkiem
wojewddztwa;

2. w odniesieniu do inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym —
przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta;

3. w odniesieniu do inwestycji celu publicznego na terenach zamknigtych — przez wojewode.

Gdy nie zostanie wydania decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o

znaczeniu krajowym albo wojewodzkim w ciggu dwoch miesigcy od dnia ztozenia wniosku

(przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta) - wojewoda wzywa wojta, burmistrza albo

prezydenta miasta do jej wydania. Wyznacza przy tym termin jej wydania. Po bezskutecznym

uptywie wyznaczonego terminu wojewoda wydaje decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu krajowym albo wojewodzkim a kosztami jej wydania obcigza

gmine. Gdy inwestycja celu publicznego wykracza poza obszar jednej gminy decyzje o

ustaleniu jej lokalizacji (oraz decyzj¢ o warunkach zabudowy) wydaje wojt, burmistrz albo
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prezydent miasta, na ktérego obszarze znajduje si¢ najwigksza czg$¢ terenu, na ktorym ma
by¢ realizowana inwestycja; w porozumieniu z zainteresowanymi wojtami, burmistrzami albo
prezydentami miast.

Lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ gdy zostanie ztozony wniosek przez
inwestora o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wniosek inwestora powinien
zawiera¢ okreslenie granic terenu, ktory jest objety wnioskiem. Granice terenu pod lokalizacje
inwestycji celu publicznego przedstawia si¢ na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej
braku, na kopii mapy Kkatastralnej, przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego. Mapy terenu, ktorego dotyczy wniosek i obszaru, na ktéry inwestycja
bedzie oddziatywaé, wykonuje si¢ w skali 1:500 lub 1:1000. W stosunku do inwestycji
liniowych mapy wykonuje si¢ réowniez w skali 1:2000. Wniosek o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego zawiera takze charakterystyke planowanej inwestycji.

Charakterystyka inwestycji obejmuje okreslenie:

=

zapotrzebowania na wodge i energig;

2. sposobu odprowadzania i oczyszczania $ciekow;

3. innych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej;

4. potrzeb w zakresie sposobu unieszkodliwiania odpadéw;

5. planowanego sposobu zagospodarowania terenu z okresleniem rodzaju zabudowy, w tym
przeznaczenia 1 gabarytow projektowanych obiektow budowlanych; przedstawione w
formie opisowej i graficznej;

6. parametrow technicznych inwestycji oraz danych, ktore wskazuja jaki jest jej wplyw na
srodowisko.

Istotne znaczenie ma fakt, ze nie jest mozliwe uzaleznienie wydania decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji celu publicznego od zobowigzania si¢ wnioskodawcy, ze speini

Swiadczenia lub warunki, ktore nie zostaty przewidziane odrgbnymi przepisami.

O wszczeciu postgpowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, a takze o postanowieniach i decyzji konczacej postepowanie,
zainteresowane strony zawiadamia si¢ przez obwieszczenie; a takze w sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci. Inwestora oraz wiascicieli 1 uzytkownikow wieczystych
nieruchomosci, na ktorych maja by¢ lokalizowane inwestycje celu publicznego, zawiadamia
si¢ pisemnie. W postgpowaniu zwigzanym z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego (oraz decyzji o warunkach zabudowy), dokonuje si¢ analizy

warunkow 1 zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, ktdre wynikaja z odrgbnych
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przepisow, a takze ze stanu faktycznego 1 prawnego terenu. Decyzje o lokalizacji inwestycji

celu publicznego wydaje si¢ po stosownych uzgodnieniach z:

1.

10.
11.

ministrem wlasciwym do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych w
miejscowosciach uzdrowiskowych;

wojewodzkim konserwatorem zabytkow - w odniesieniu do obszaréw i obiektow objetych
ochrong konserwatorska;

dyrektorem wlasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do obszaréw pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portow i przystani;

wlasciwym organem nadzoru gorniczego - w odniesieniu do terenéw gorniczych;
wlasciwym organem administracji geologicznej - w odniesieniu do terenéw zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych;

organami wilasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i le§nych oraz melioracji
wodnych - w odniesieniu do gruntdow wykorzystywanych na cele rolne i lesne w
rozumieniu przepisoOw o gospodarce nieruchomo$ciami;

dyrektorem parku narodowego - w odniesieniu do obszarow potozonych w granicach
parku i jego otuliny;

wojewodg - w odniesieniu do innych nie wymienionych obszarow objetych ochrong na
podstawie przepisOw o ochronie przyrody;

wojewoda, marszatkiem wojewodztwa oraz starostg w zakresie zadan rzadowych albo
samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym i krajowym - w odniesieniu do terenow, przeznaczonych na ten cel w
planach miejscowych, ktore utracity moc na podstawie utraty mocy wigzacej ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym;

wlasciwym zarzadca drogi - w odniesieniu do obszaréw przylegtych do pasa drogowego;
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - w odniesieniu do przedsigwzigé
wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, do wydania ktérego organem
wlasciwym jest wojewoda.

W przypadku odmowy uzgodnienia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego (oraz decyzji o warunkach zabudowy) przez wojewode, marszatka wojewodztwa

oraz starost¢ postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu

publicznego zawiesza Si¢; na czas nie dhluzszy niz dwanascie miesi¢gcy od dnia zlozenia

whniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego. Powodem odmowy uzgodnienia

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (oraz decyzji o warunkach

zabudowy) moze by¢ zamiar wykonania na terenie objetym wnioskiem zadan rzadowych albo
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samorzadowych, ktore stuzg realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym i krajowym.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta podejmuje postepowanie i wydaje decyzje w
sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli:

1. w ciggu dwoch miesiecy od dnia zawieszenia postgpowania rada gminy nie podjeta
uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego;

2. albo w okresie zawieszenia postgpowania nie uchwalono planu miejscowego lub jego
zmiany;

3. albo nie ustalono lokalizacji inwestycji celu publicznego zwigzanej z zadaniami o
znaczeniu ponadlokalnym i krajowym.

Ewentualne odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji powinno zawieraé zarzuty

ktére odnoszg si¢ do decyzji. Dodatkowo odwotanie okre§la¢ powinno istot¢ 1 zakres zadania,

ktore jest przedmiotem odwotania oraz powinno wskazywa¢ dowody uzasadniajace to

zadanie. Gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wywotuje skutki

roszczeniowe stosuje si¢ przepisy dotyczace roszczen.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (oraz decyzja o warunkach
zabudowy) powinna wyjasnia¢ rodzaj inwestycji, ktorej dotyczy. Decyzja ta wyjasniac
réwniez powinna linie rozgraniczajgce teren inwestycji, ktore s3 wyznaczone na mapie oraz
warunki 1 szczegdtowe zasady zagospodarowania terenu; w tym wynikajace z przepisow
odrebnych. Zakres wyjasnien zawartych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego obejmowaé powinien warunki i wymagania w zakresie ochrony 1 ksztattowania
tadu przestrzennego; po drugie, ochron¢ Srodowiska 1 zdrowia ludzi oraz dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesnej; po trzecie, obstuge w zakresie
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej; po czwarte, wymagania dotyczace ochrony
interesOw o0sob trzecich; po piate, ochrone obiektow budowlanych na terenach gorniczych.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (oraz decyzja o warunkach
zabudowy) wigze organ, ktory wydaje decyzj¢ o pozwoleniu na budowg. Oznacza to, ze nie
mozna odmowi¢ ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego (oraz ustalenia warunkéw
zabudowy), jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z odrgbnymi przepisami. Kopie
wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego o0 znaczeniu Kkrajowym,
wojewddzkim, powiatowym 1 gminnym, przekazuje si¢ marszatkowi wojewodztwa przez
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta oraz wojewode; w terminie siedmiu dni od dnia ich

wydania.
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5.2. Ustalanie warunkéw zabudowy w odniesieniu do innych inwestycji

Zmiana zagospodarowania terenu, gdy brak jest planu miejscowego, ktora polega na
budowie obiektu budowlanego lub na wykonaniu innych rob6t budowlanych, a takze zmiana
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czg¢$ci, wymaga ustalenia warunkow
zabudowy w decyzji administracyjnej. Ustalenie warunkéw zabudowy w decyzji
administracyjnej jest rowniez wymagane w przypadku zmiany zagospodarowania terenu,
ktora nie wymaga pozwolenia na budowg; z wyjatkiem tymczasowej, jednorazowej zmiany
zagospodarowania terenu trwajgcej do roku. Gdy nastgpi zmiana zagospodarowania terenu
bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy wojt, burmistrz albo prezydent miasta, w
drodze decyzji, moze nakaza¢ wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci
wstrzymanie uzytkowania terenu. Wyznacza si¢ przy tym termin, w ktérym nalezy wystapic z
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy, albo przywrocenie
poprzedniego sposobu zagospodarowania terenu.

Decyzje o warunkach zabudowy wydaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta po
dokonaniu uzgodnien z odpowiednimi organami i po uzyskaniu uzgodnien lub decyzji, ktore
s3 wymagane na podstawie odrgbnych przepisow. Gdy teren jest terenem zamknigtym
decyzje o warunkach zabudowy wydaje wojewoda. Decyzje o warunkach zabudowy wydaje
sie, gdy sg spetlnione nastepujace kryteria:

1. co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, zabudowana
jest w sposob, ktory pozwala okresli¢c wymagania dotyczace nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametrow, cech 1 wskaznikow ksztalttowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow 1 formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu; przepisu tego nie
stosuje si¢ do:

a) inwestycji produkcyjnych lokalizowanych na terenach przeznaczonych na ten cel w
planach miejscowych, ktére utracity moc na podstawie ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym,

b) zabudowy zagrodowej, gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigzanego z ta
zagroda przekracza $rednig powierzchnie gospodarstwa rolnego w danej gminie;

2. teren ma dostep do drogi publicznej (przepisu tego nie stosuje si¢ do linii kolejowych,
obiektow liniowych 1 urzadzen infrastruktury technicznej);

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla zamierzenia

budowlanego, a decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi (warunek ten uznaje si¢ za
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spetniony, jezeli wykonanie uzbrojenia terenu zostanie zagwarantowane w umowie
zawartej miedzy wlasciwa jednostkg organizacyjng a inwestorem);

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na
cele nierolnicze 1 nielesne, albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu
miejscowych plandéw, ktore utracily moc na podstawie ustawy 0 zagospodarowaniu
przestrzennym:;

5. decyzja jest zgodna z odrgbnymi przepisami.

Postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkow zabudowy mozna
zawiesi¢, ale na czas, ktory nie jest dtuzszy niz dwanascie miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku
0 ustalenie warunkéw zabudowy. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze podjac i wydad
decyzje w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, jezeli w ciggu dwdch miesiecy od dnia
zawieszenia postepowania rada gminy nie podejmie uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
planu miejscowego albo w okresie zawieszenia postepowania nie uchwali miejscowego planu
lub jego zmiany.

Gdy wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do
ktorego istnieje obowigzek sporzadzenia planu miejscowego, postepowanie administracyjne
w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy zawiesza si¢ do czasu uchwalenia planu. Decyzje o
warunkach zabudowy mozna wyda¢ wigcej niz jednemu wnioskodawcy, w odniesieniu do
tego samego terenu, dorgczajgc odpis decyzji do wiadomosci pozostatym wnioskodawcom i
wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci. Decyzja o warunkach
zabudowy nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wilasno$ci 1 uprawnien o0sob
trzecich, a informacj¢ tej treSci zamieszcza si¢ w decyzji. Jezeli decyzja o warunkach
zabudowy wywoluje skutki roszczeniowe, przepisy dotyczace roszczen odpowiednio si¢
stosuje. Koszty realizacji roszczen ponosi inwestor, po uzyskaniu ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowe. Wnioskodawcy, ktéry nie uzyskal prawa do terenu, nie przystuguje
roszczenie o zwrot nakltadéw poniesionych w zwiagzku z otrzymang decyzja o warunkach
zabudowy. Za zgodg strony, na rzecz ktorej zostata wydana decyzja o warunkach zabudowy
organ, ktory wydal decyzje jest zobowigzany do przeniesienia tej decyzji na rzecz innej
osoby; jezeli przyjmuje ona wszystkie warunki zawarte w decyzji. Stronami w postepowaniu
o przeniesienie decyzji sa jedynie podmioty, migdzy ktéorymi ma by¢ dokonane jej
przeniesienie; strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub

obowiazek [125].
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Organ, ktory wydal decyzje o warunkach zabudowy albo decyzj¢ o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego stwierdza jej wygasnigcie, jezeli inny wnioskodawca uzyskat
pozwolenie na budowe i dla terenu tego uchwalony zostal plan miejscowy, ktorego tresci sa
inne niz w wydanej decyzji; pod warunkiem, ze zostala wydana ostateczna decyzja o
pozwoleniu na budowe.

Organy wydajace decyzj¢ w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, ktére dotycza zagospodarowania terenu, sa zobowigzane przesyta¢ ich odpisy do
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Jezeli w ciggu siedmiu dni od dnia wydania tych
decyzji ich odpisy nie zostang przestane, organy te ponosza na zasadach ogo6lnych
odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong szkodg.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu

warunkow zabudowy [76].

5.3. Ustalanie wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

W celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy 1 zagospodarowania terenu wlasciwy
organ wyznacza wokoét dziatki budowlanej, ktorej dotyczy wniosek o ustalenie warunkow
zabudowy, obszar do analizy funkcji oraz cech istniejacej i nowej zabudowy [79]. Granice
dziatki analizowanego obszaru wyznacza si¢ na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej
braku, na kopii mapy katastralnej; zachowuje si¢ przy tym odleglosci [14] nie mniejsze niz
trzykrotna szerokos$¢ frontu dziatki objetej wnioskiem o ustalenie warunkow zabudowy, nie
mniejszej jednak niz 50 metrow. Obowigzujace linie nowej zabudowy na dzialce objetej
wnioskiem wyznacza si¢ jako przedtuzenie linii istniejacej zabudowy na dziatkach sasiednich.
W przypadku niezgodnosci linii istniejacej zabudowy na dzialce sasiedniej z odrgbnymi
przepisami, obowiazujaca lini¢ nowej zabudowy ustala si¢ zgodnie z tymi przepisami. Jezeli
linia istniejgcej zabudowy na dziatkach sasiednich przebiega tworzac uskok, wowczas
obowigzujaca linie nowej zabudowy ustala si¢ jako kontynuacje linii zabudowy tego
budynku, ktéry znajduje si¢ w wiekszej odlegtosci od pasa drogowego. Dopuszcza si¢ inne
wyznaczenie obowigzujacej linii nowej zabudowy, jezeli wynika to z analizy funkcji oraz
cech zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkow zabudowy.

Wskaznik wielko$ci powierzchni nowej zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki
albo terenu wyznacza si¢ na podstawie Sredniego wskaznika tej wielkosci dla obszaru
analizowanego. Mozliwe jest wyznaczenie innego wskaznika wielko$ci powierzchni nowe;j

zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu, jezeli wynika to z analizy funkcji
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oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkoéw zabudowy. Szeroko$¢
elewacji frontowej znajdujacej si¢ od strony frontu dziatki wyznacza si¢ dla nowej zabudowy
na podstawie $redniej szeroko$ci elewacji frontowych istniejacej zabudowy na dziatkach w
obszarze analizowanym, z tolerancja do 20%. Przepisy pozwalaja na wyznaczenie innej
szerokosci elewacji frontowej, jezeli wynika to z analizy funkcji oraz cech zabudowy i
zagospodarowania terenu w zakresie warunkow zabudowy. Wysoko$¢ gornej krawedzi
elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki wyznacza si¢ dla nowej zabudowy jako przedtuzenie
tych krawedzi odpowiednio do istniejgcej zabudowy na dziatkach sgsiednich. Wysokos$¢ te
mierzy si¢ od Sredniego poziomu terenu przed gtownym wejsciem do budynku. Jezeli
wysokos$¢ ta na dziatkach sgsiednich przebiega tworzac uskok, wowczas przyjmuje si¢ jej
srednig wielko§¢ wystepujaca na analizowanym obszarze. W tym przypadku réwniez
dopuszcza si¢ wyznaczenie innej wysokosci, jezeli wynika to z analizy funkcji 1 cech
zabudowy 1 zagospodarowania terenu w zakresie warunkow zabudowy. Geometri¢ dachu (kat
nachylenia, wysoko$¢ glownej kalenicy i uktad potaci dachowych w stosunku do frontu
dzialki) ustala si¢ odpowiednio do geometrii dachéw wystepujacych na analizowanym
obszarze.

Warunki 1 wymagania dotyczace nowej zabudowy 1 zagospodarowania terenu ustala
si¢ w decyzji o warunkach zabudowy, zawierajace] cze$¢ tekstowag 1 graficzng. Wyniki
analizy funkcji zawierajace cze$¢ tekstowa 1 graficzng, stanowig zatgcznik do decyzji o
warunkach zabudowy. Cze$¢ graficzng decyzji o warunkach zabudowy oraz cz¢$¢ graficzng
analizy funkcji, sporzadza si¢ na kopiach mapy zasadniczej lub, w przypadku jej braku, na
kopiach mapy katastralnej, w czytelnej technice graficznej, zapewniajagcej mozliwos¢
wykonywania ich kopii. Czg$¢ graficzng analizy funkcji sporzadza si¢ z uwzglednieniem

nazewnictwa i oznaczen graficznych stosowanych w decyzji o warunkach zabudowy.
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Rozdzial 6. Potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w planowaniu przestrzennym

W planowaniu zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ potrzeby obrony
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i potrzeby bezpieczenstwa panstwa. Wymaga to
tworzenia warunkow, ktore umozliwiajg utrzymanie potencjalu obronnego panstwa,
funkcjonowanie sit zbrojnych w okresie pokoju oraz w przypadku koniecznosci podjecia
dziatah w razie agresji militarnej. W tym ostatnim przypadku potrzeby obronnos$ci i tworzone
dla nich warunki powinny da¢ podstawe do prawidlowego, w miar¢ mozliwosci,
funkcjonowania gospodarki panstwa [58], w tym ewakuacji ludnosci i1 elementow
materialnych gospodarki. Wlasciwie zaplanowane warunki do utrzymania potencjatu
obronnego panstwa powinny zapewni¢ przyjecie, rozmieszczenie, zaopatrywanie i
funkcjonowanie sojuszniczych sit zbrojnych na terytorium RP. Wynika stad potrzeba
tworzenia warunkow, ktore umozliwig lokalizacje, realizacj¢ 1 adaptacj¢ obiektow oraz
urzadzen niezbednych dla potrzeb obronnych.

Uwzglednianie potrzeb bezpieczenstwa panstwa w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jest dziataniem, ktore takze ma przygotowaé panstwo do przeciwdziatania
zagrozeniom wewnetrznym. Prewencja polega na zapewnieniu warunkow do szybkiego
reagowania na zagrozenia dla zdrowia 1 zycia ludzi, katastrofy i klgski zywiotowe. W ramach
prewencji wykonuje si¢ zadania z zakresu ochrony osob, obiektéw, zabytkéw 1 urzadzen
infrastruktury technicznej. Zagadnienia prewencji wewngtrznej obejmujg réwniez potrzebe
tworzenia warunkow do reagowania na zagrozenia dla gospodarczego i ekonomicznego
funkcjonowania panstwa, w tym spowodowane przestgpczoscia 1 aktami terroryzmu.
Kolejnym zagadnieniem jest potrzeba tworzenia warunkéw do ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego [110], ochrony bezpieczenstwa powszechnego i1 ochrony granic
panstwa. Ochrona obejmuje réwniez dziatania 1 zadania podejmowane na rzecz uchodzcow 1
azylantow.

Potrzeby dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa panstwa sg uwzgledniane w studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego a takze w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Zagadnienia dotyczace potrzeb w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa zglaszane s3 przez organy wojskowe, ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa.
Zgloszenie ma na celu dostosowanie ustalen zawartych w tych dokumentach do wymagan
wynikajacych z potrzeb obronnosci panstwa i jego bezpieczenstwa. Wyrdznia si¢ trzy

kierunki zglaszania potrzeb dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa:
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1. sktadanie wnioskéw do projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy;

2. opiniowanie projektu studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy;

3. uzgadnianie projektu  miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego
wojewddztwa.

Opiniowanie projektu studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy dokonywane jest przez organ wojskowy, organ ochrony granic i
bezpieczenstwa panstwa. Opiniowanie dotyczy granic terenow 1 ich stref ochronnych.
Obejmuje swym zakresem mozliwe ograniczenia w zabudowie i przebywaniu ludzi,
wynikajace z funkcjonowania obecnego jak i planowanego przeznaczenia terenu oraz
istniejacych 1 planowanych obiektow i1 urzadzen (niezbednych na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa). W opinii uwzglednia si¢ kierunki rozwoju systeméw komunikacji 1
infrastruktury technicznej. Precyzuje si¢ takze warunki ochrony obiektow waznych i
szczegolnie waznych dla obronnos$ci panstwa i jego bezpieczenstwa, okreslonych odrgbnymi
przepisami. W podobnym zakresie jest uzgadniany projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Uzgodnien dokonuje si¢ w zakresie granic
terenow zamknietych 1 ich stref ochronnych a takze ograniczen wynikajacych z potrzeb
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa, ktore tworzag w planie miejscowym trzy grupy.
Pierwsza grupa ograniczen obowiazuje w strefach ochronnych i dotyczy uzytkowania i
przeznaczania, zabudowy oraz przebywania ludzi. Druga grupa ograniczen dotyczy
zagospodarowania terenu 1 wynikajacych stad potrzeb bezkolizyjnego funkcjonowania
istniejacej 1 planowanej infrastruktury niezbednej do realizacji omawianych na potrzeb dla
obronno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa. Trzecia grupa ograniczen wynika z ewentualnej
koniecznosci utworzenia obszarO6w ograniczonego uzytkowania, w tym dla lotnisk, instalacji
radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych. Uzgodnienia planu
miejscowego dotycza rowniez parametrow 1 wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu. Obejmuja zakres modernizacji, rozbudowy i budowy ukladu
komunikacyjnego 1 sieci infrastruktury technicznej, w tym shuzacej w sytuacjach
kryzysowych do:

1. realizacji zadan w zakresie wykrywania zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania;

2. ochrony przeciwpozarowej;

3. zapewnienia bezpiecznego transportu materiatow niebezpiecznych, w tym rurociggami;
4

zaopatrywania ludno$ci w wode pitna;
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5. zapewnienia bezpieczenstwa sieci elektroenergetycznych i telekomunikacyjnych.

W uzgodnieniach projektu planu miejscowego uwzglednia si¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa powszechnego, w tym zagrozenia pozarowego wynikajacego z lokalizacji
zaktadow przemystowych, w ktorych istnieje ryzyko wystgpienia powaznej awarii
przemystowe;j. Bierze si¢ pod uwage konieczno$¢ prowadzenia dziatan ratowniczych, a takze
zakres prowadzenia ewakuacji na wypadek masowego zagrozenia, potrzebg i zakres
zaopatrzenia w wode do celow przeciwpozarowych oraz wyznacza si¢ drogi pozarowe. W
zwigzku z mozliwoscig wystapienia roznego rodzaju zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa
uzgadnia si¢ mozliwos¢ budowy obiektow na potrzeby jednostek zajmujacych si¢ ochrong
ludnosci, w tym jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz budowli ochronnych.

Na podstawie zgltoszonych wnioskdéw i opinii potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa uwzglednia si¢ w studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy biorgc pod uwage kilka aspektéw. Po pierwsze bierze si¢ pod uwage
kierunki zmian struktury przestrzennej gminy i przeznaczenia terenow, kierunki i wskazniki
zagospodarowania i uzytkowania terenéw (w tym terenéw wytaczonych spod zabudowy), a
takze kierunki rozwoju systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej (w tym
uwzgledniajace granice trendéw zamknietych i granice stref ochronnych). Po drugie bierze si¢
pod uwage obszary (i ich cechy), na ktérych beda rozmieszczone inwestycje celu publicznego
0 znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, a takze narazone na niebezpieczenstwo powodzi, suszy,
osuwania si¢ mas ziemnych i1 inne obszary problemowe. Wnioski, opinie i dokonane
uzgodnienia w zakresie potrzeb dla obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa uwzglednia si¢
nastepnie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W planie miejscowym
charakteryzuje si¢ przeznaczenie terendéw oraz linie rozgraniczajace tereny o roéznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Dotyczy to szczegodlnie
nieruchomosci, ktéore uznane zostaly za niezbedne do celéw obronnosci panstwa 1 jego
bezpieczenstwa. Charakteryzuje si¢ takze parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki
intensywnos$ci zabudowy, granice i1 sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow
podlegajacych ochronie, w tym terenéw gorniczych, a takze narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych. W planie
miejscowym charakteryzuje si¢ ponadto wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni publicznych, szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w

ich uzytkowaniu (w tym zakazy budowy), a takze zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
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systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej oraz sposoby i terminy tymczasowego
zagospodarowania, urzadzenia i uzytkowania terendw.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa uwzglednia si¢ precyzujagc powigzania komunikacyjne oraz
infrastrukturalne sieci osadniczej wojewddztwa, w tym kierunki powigzan transgranicznych, a
takze obszary metropolitalne i obszary wsparcia. Wskazuje si¢ obszary problemowe wraz z
zasadami ich zagospodarowania, w tym obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi oraz
granice terenow zamknigtych 1 ich stref ochronnych. Ustala si¢ obszary wystgpowania
udokumentowanych zt6z kopalin. Okresla si¢ obszary, na ktorych beda rozmieszczone

inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.
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Rozdzial 7. System zarzadzania Srodowiskiem w zagospodarowaniu przestrzennym

7.1. Dzialania zmierzajace do ochrony zasobow Srodowiska

Zasady zroOwnowazonego rozwoju i ochrony s$rodowiska stanowig podstawe do
sporzadzania i1 aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii
rozwoju wojewodztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, studiow
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. W koncepciji, strategiach, planach i studiach okresla sie po
pierwsze rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen, zapewnienia
ochrony przed powstajacymi zanieczyszczeniami oraz przywracania S$rodowiska do
wlasciwego stanu, a po drugie ustala si¢ warunki realizacji przedsiewzi¢¢, umozliwiajace
uzyskanie wymiernych rezultatow ochrony srodowiska. Proponowane w tych dokumentach
rozwigzania dla przeznaczenia i zagospodarowania terenu powinny w jak najwigkszym
stopniu zapewni¢ zachowanie jego walorow krajobrazowych.

W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzymania
rownowagi przyrodniczej 1 racjonalng gospodarke zasobami $rodowiska. Mozna to osiagnac
przez nastgpujace dziatania:

1. ustalenie programow racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na terenach
eksploatacji z16z kopalin, 1 racjonalnego gospodarowania gruntami;

2. uwzglednienie obszarow wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przyszitych potrzeb
eksploatacji tych zt6z;

3. zapewnienie kompleksowego rozwigzania probleméw zabudowy miast i wsi, ze
szczegblnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania $ciekow, gospodarki
odpadami, systemow transportowych i1 komunikacji publicznej oraz urzadzenia i
ksztattowania terenow zieleni;

4. uwzglednienie koniecznosci ochrony wod, gleby 1 ziemi przed zanieczyszczeniem w
zwigzku z prowadzeniem gospodarki rolnej [88];

5. zapewnienie ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska i warunkéw klimatycznych;

6. uwzglednienie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom;

7. uwzglednienie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wod, gleby, ziemi, ochrony
przed hatasem, wibracjami i1 polami elektromagnetycznymi.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego przy przeznaczaniu terenéw na
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poszczegodlne cele oraz przy okreslaniu zadan zwigzanych z ich zagospodarowaniem ustala si¢
proporcje, ktore pozwalajag na zachowanie lub przywrocenie na tych terenach réwnowagi
przyrodniczej 1 prawidtowych warunkow zycia. W dokumentach tych okresla si¢ sposob
zagospodarowania obszaréw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci cztowieka, klgsk
zywiotowych oraz ruchow masowych ziemi. Wymienione wymagania okresla si¢ na
podstawie opracowan ekofizjograficznych, stosownie do rodzaju planu, cech poszczegdlnych
elementow przyrodniczych i ich wzajemnych powigzan.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu uwzglednia si¢ ograniczenia, ktore wynikajg z:

1. ustanowienia w trybie przepisOw ustawy o ochronie przyrody parku narodowego,
rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu, obszaru
Natura 2000, zespotu przyrodniczo-Krajobrazowego, uzytku ekologicznego, stanowiska
dokumentacyjnego, pomnikéw przyrody oraz ich otulin;

2. utworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania dla stref przemystowych [57];

3. wyznaczenia obszardw cichych w aglomeracji oraz obszaroéw cichych poza aglomeracja;

4. ustalenia w trybie przepisOw ustawy Prawo wodne warunkoéw korzystania z wod zlewni,
ustanowienia stref ochronnych uje¢ wod, a takze obszarow ochronnych zbiornikow waod
srodladowych.

Ochrone walorow krajobrazowych 1 mozliwo$¢ przemieszczania si¢ dziko zyjacych
zwierzat uwzglednia si¢ w kazdym przypadku przeprowadzania linii komunikacyjnych,
napowietrznych i1 podziemnych rurociaggéw, linii kablowych oraz innych obiektow liniowych.
Wykonanie ich prowadzi si¢ w sposob, ktory zapewni ograniczenie oddzialywania tej
infrastruktury na §rodowisko.

W granicach administracyjnych miast [84] oraz w obrebie zwartej zabudowy wsi
zabroniona jest budowa zaktadow, ktore stwarzaja zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, a w
szczegolnosci zagrozenie wystapienia powaznych awarii. Rozbudowa takich zakladow jest
dopuszczalna, ale pod warunkiem, ze prowadzi ona do ograniczenia zagrozenia dla zdrowia
ludzi; w tym wystgpienia powaznych awarii. Nie dotyczy to jednak budowy i rozbudowy
zaktadow na obszarach okreslanych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, jako tereny przeznaczone do dzialalnosci produkcyjnej, skladowania i
magazynowania, jezeli plany te nie zawierajg ograniczen dotyczacych zaktadow
stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. Innym ograniczeniem jest zasada, ze
zaklady, ktore stwarzaja zagrozenie wystapienia powaznych awarii powinny by¢

lokalizowane w bezpieczne]j odleglosci zarowno od siebie jak 1 od osiedli mieszkaniowych,
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obiektow uzytecznosci publicznej, budynkéw zamieszkania zbiorowego 1 obszarow
ograniczonego uzytkowania, parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego,
obszaru  chronionego  krajobrazu, zespotu przyrodniczo-krajobrazowego, uzytku
ekologicznego, stanowiska dokumentacyjnego, pomnikow przyrody oraz ich otulin. Zaktady
te takze nie mogg by¢ lokalizowane w strefach ochronnych uje¢ wod i obszarow ochronnych
zbiornikow waod §rodladowych.

W trakcie przygotowania i realizacji inwestycji zapewnia si¢ oszczedne korzystanie z
terenu. Wymog ten powinien by¢ uwzgledniany przede wszystkim przez projektantow ale
roOwniez przez organy administracji ustalajace warunki zabudowy 1 zagospodarowania terenu
(W tym przez organy administracji wlasciwe do spraw wywlaszczania nieruchomosci). W
trakcie prac budowlanych inwestor realizujacy przedsiewziecie nie tylko powinien, ale jest
zobowigzany uwzglednia¢ ochron¢ $rodowiska na obszarze prowadzenia prac. Ochrona
obejmuje w szczegdlnosci gleby, zielen, uksztattowanie terenu i stosunki wodne. Prowadzac
prace budowlane mozna wykorzystywaé i przeksztatca¢ elementy przyrodnicze wytacznie w
takim zakresie, w jakim jest to konieczne w zwiazku z realizacjg inwestycji ingerujacej w
zasoby $rodowiska. Gdy ochrona elementow przyrodniczych nie jest mozliwa inwestor jest
zobowigzany do podejmowania dziatan, ktore maja na celu naprawienie wyrzadzonych szkod;
w szczegblnosci przez kompensacje przyrodnicza.

Nowo zbudowany lub zmodernizowany obiekt budowlany, zespdt obiektow lub
instalacja nie moga by¢ oddane do uzytkowania, jezeli nie spelniaja wymagan ochrony
srodowiska. Wymagania te odnoszg si¢ do nastepujacych zagadnien:

1. wykonania elementéw technicznych, ktére chronig srodowisko;

2. zastosowania nowych rozwigzan technologicznych przyjaznych dla srodowiska;

3. uzyskania decyzji, ktore okreslaja zakres i warunki korzystania ze Srodowiska a sa
wymagane na podstawie odrgbnych przepisow;

4. dotrzymywania wymaganych standardow emisyjnych i warunkoéw emisji.

Nowo zbudowany Ilub zmodernizowany obiekt budowlany, zesp6t obiektow
budowlanych lub instalacja nie moga by¢ eksploatowane, jezeli w okresie trzydziestu dni od
zakonczenia rozruchu nie sg dotrzymane wynikajace z mocy prawa standardy emisyjne albo
okreslone w pozwoleniu warunki emisji, ustalone dla fazy po zakonczeniu rozruchu.
Trzydziesci dni przed terminem oddania do uzytkowania nowo zbudowanego lub
zmodernizowanego obiektu budowlanego, zespotu obiektow lub instalacji (realizowanych
jako przedsigwzigcie mogace znaczaco oddzialywaé¢ na $rodowisko), inwestor jest

zobowigzany poinformowaé wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o planowanym
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terminie: oddania do uzytkowania nowo zbudowanego lub zmodernizowanego obiektu
budowlanego, zespotu obiektéw lub instalacji i zakonczenia rozruchu instalacji, jezeli termin

ten jest przewidywany.

7.1.1. Opracowanie ekofizjograficzne

Opracowanie ekofizjograficzne jest dokumentacja sporzadzong na potrzeby studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego oraz planu  zagospodarowania  przestrzennego
wojewodztwa [83], [90]. Dokumentacja ekofizjograficzna charakteryzuje poszczegdlne
elementy przyrodnicze na obszarze objetym studium lub planem i ich wzajemne powigzania.

Opracowania ekofizjograficzne sporzadza si¢ biorac pod uwage [83]:

1. dostosowanie funkcji, struktury i intensywno$ci zagospodarowania przestrzennego do
uwarunkowan przyrodniczych;

2. zapewnienie trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych na obszarze objetym
planem zagospodarowania przestrzennego;
zapewnienie warunkow odnawialnosci zasobow srodowiska;

4. eliminowanie lub ograniczenie zagrozen i negatywnego oddziatywania na §rodowisko;

5. ustalenie kierunkow rekultywacji obszarow zdegradowanych.

Rozréznia si¢ opracowania ekofizjograficzne podstawowe 1 problemowe.
Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe sporzadza si¢ na potrzeby zaré6wno projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (lub kilku projektow miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego) dla obszaru gminy (lub jej czgsci albo zespotu
gmin lub ich czgéci), jak i na potrzeby projektu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa. Opracowanie podstawowe sporzadza si¢ przed podjeciem prac nad projektem
miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego oraz  projektem  planu
zagospodarowania  przestrzennego  wojewodztwa.  Opracowanie  ekofizjograficzne
problemowe przygotowuje si¢ w przypadku koniecznosci bardziej szczegdlowego
rozpoznania cech wybranych elementéw przyrodniczych lub okreslenia wielko$ci zasiggdw
konkretnych zagrozen $rodowiska i zdrowia ludzi. Opracowanie to sporzadza si¢ przed
podjeciem, albo w trakcie, prac nad projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz projektem planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Opracowania ekofizjograficzne sg wykonywane na podstawie kompleksowych badan 1
pomiarow terenowych, analizy danych teledetekcyjnych, archiwalnych materiatow

kartograficznych, planistycznych, inwentaryzacyjnych i studialnych. Ponadto pozyskiwane sa
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informacje z dokumentacji hydrogeologicznych, dokumentacji geologiczno-inzynierskich,
dokumentacji geologicznych z16z kopalin, dokumentow planistycznych opracowanych na
podstawie przepisOw ustawy Prawo wodne, map glebowo-rolniczych, planéw urzadzania
lasow, planéw ochrony rezerwatow przyrody, parkow narodowych i krajobrazowych,
dokumentacji réznych form ochrony przyrody, dokumentacji uzdrowisk oraz rejestru
zabytkow, ewidencji dobr kultury i innych materiatéw dokumentujacych obiekty kulturowe i
stanowiska archeologiczne.

Opracowanie ekofizjograficzne, ktore zawierajg aktualne informacje o Srodowisku
sktada si¢ z dwoch czesci: opisowej 1 kartograficznej. Cze$¢ kartograficzng sporzadza si¢ na
mapie, poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem, ktdra jest przechowywana w panstwowym
zasobie geodezyjnym i Kkartograficznym. Skala mapy odpowiada przedmiotowi i
szczegdlowosci  opracowania ekofizjograficznego. Cze$¢ kartograficzna opracowania
podstawowego sklada si¢ z map analitycznych charakteryzujacych przestrzenng zmiennos$¢ i
cechy poszczegdlnych elementéw przyrodniczych oraz syntetycznych map kompleksowych
ocen waloryzacji. Tre$¢ tych map jest uzalezniona od specyfiki srodowiska i problematyki
sporzadzonego planu zagospodarowania przestrzennego. Zakres czesSci kartograficznej
opracowania problemowego jest zalezna od analizowanego problemu wybranych elementow
przyrodniczych lub okreslenia wielkosci 1 zasiggéw konkretnych zagrozen $rodowiska i
zdrowia ludzi.

Czeg$¢ opisowa 1 kartograficzna opracowania podstawowego obejmuje rozpoznanie
stanu 1 funkcjonowania $rodowiska (wraz z charakterystyka), ktore powinno byc¢
udokumentowane i zinterpretowane przestrzennie. Zakres rozpoznania i charakterystyki
srodowiska dotyczy poszczegdlnych elementdw przyrodniczych 1 ich wzajemnych powigzan
oraz proceséw zachodzacych w srodowisku. Rozpoznanie i charakterystyka obejmuje:

1. zaréwno dotychczasowe zmiany struktury przyrodniczej obszaru;

2. zmiany réznorodnos$ci biologicznej;

3. zmiany powigzan przyrodniczych obszaru z jego szerszym otoczeniem,;

4. atakze zmiany zasobow przyrodniczych i ich ochrony prawnej;

5. zmiany waloréow krajobrazowych i ich ochrony prawnej;

6. oraz zmiany jakos$ci Srodowiska i1 zagrozen wobec srodowiska wraz z identyfikacja zrodet
tych zagrozen.

Istotnym elementem opracowania ekofizjograficznego podstawowego jest diagnoza
stanu 1 funkcjonowania $rodowiska. Sporzadzona diagnoza stanu 1 funkcjonowania

srodowiska powinna da¢ mozliwos¢ dokonania oceny w zakresie:
81



1. odpornosci srodowiska na degradacje oraz jego zdolnosci do regeneracji;

2. warunkéw ochrony i uzytkowania zasobow przyrodniczych, w tym roznorodnosci
biologicznej;
stanu zachowania walorow krajobrazowych oraz mozliwosci ich ksztattowania;

4. zgodno$ci dotychczasowego uzytkowania i zagospodarowania obszaru z jego cechami i
warunkami przyrodniczymis,

5. charakteru i intensywno$ci zmian zachodzacych w srodowisku;

6. jakosci srodowiska oraz zrodet zagrozen dla niego 1 mozliwosci ich ograniczania.

Cz¢$¢ opisowa 1 kartograficzna opracowania podstawowego zawieraé powinna
wstepng prognoze dalszych zmian zachodzacych w $rodowisku. Prognoza okresla¢é ma
kierunki i mozliwg intensywnos$¢ przeksztatlcen oraz degradacje $rodowiska, ktore moze
powodowa¢ dotychczasowe uzytkowanie 1 zagospodarowanie obszaru. W prognozie okresla
si¢ przyrodnicze predyspozycje obszaru do ksztattowania struktury funkcjonalno-
przestrzennej. Polegaja one gldwnie na wskazaniu obszaréw, ktoére powinny peié przede
wszystkim funkcje przyrodnicze. Ocenia si¢ takze w prognozie przydatnos¢ srodowiska przez
wskazanie ograniczen dla roznych rodzajéw uzytkowania i form zagospodarowania obszaru.
Wskazuje si¢ rowniez warunki ekofizjograficzne, formutowane w postaci wnioskéw z analiz,
prognoz 1 ocen stosownie do przedmiotu 1 skali sporzadzonego planu zagospodarowania
przestrzennego. Warunki ekofizjograficzne przedstawia si¢ przez:

1. okreslenie przydatnosci poszczegbélnych terendw dla rozwoju funkcji uzytkowych, a
glownie mieszkaniowej, przemystowej, wypoczynkowo-rekreacyjnej, rolniczej, lesnej,
uzdrowiskowej, komunikacyjnej, z uwzglednieniem infrastruktury niezbedne; do
prawidtowego spetniania tych funkcji;

2. wskazanie terenow, ktorych uzytkowanie 1 zagospodarowanie podporzadkowane
potrzebom zapewnienia prawidtowego funkcjonowania $rodowiska i zachowania jego
réznorodnosci biologicznej; struktura przyrodnicza obszaru jest podporzadkowana tym
potrzebom z uwagi na cechy zasobow srodowiska 1 ich funkcje;

3. zidentyfikowanie ograniczen, ktore wynikaja z koniecznosci ochrony zasobow srodowiska
lub z wystgpowania ucigzliwosci i zagrozen $rodowiska oraz wskazanie obszaroOw, na
ktérych te ograniczenia wystepuja.

W przypadku ekofizjograficznego opracowania problemowego czg$¢ kartograficzna i
opisowa obejmuje rozszerzenie lub uszczegdlowienie rozpoznania 1 charakterystyki
opracowania podstawowego. Opracowanie problemowe uwzglednia stan 1 funkcjonowanie

wybranych elementéw przyrodniczych (dokumentowanych i przestrzennie interpretowanych),
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ktore stanowig o wrazliwosci 1 odpornosci srodowiska na mozliwe oddziatywanie
planowanego sposobu zagospodarowania i ktore wynikaja ze specyfiki regionalnej oraz z
mozliwych zagrozen dla wybranych elementéw przyrodniczych.

Szczegdlowy zakres opracowania problemowego dostosowuje si¢ do rodzaju
przedmiotu sporzadzanego planu zagospodarowania przestrzennego oraz stanu specyfiki

srodowiska analizowanego obszaru.

7.1.2. Przeglad ekologiczny instalacji

Podmiot prowadzacy instalacje, a tym samym korzystajacy ze S$rodowiska, w
przypadku stwierdzenia okolicznosci wskazujacych na mozliwo$¢ negatywnego
oddziatywania instalacji na $rodowisko, moze zostaé zobowigzany do sporzadzenia i
przedtozenia dokumentu pod nazwg ,,przeglad ekologiczny”; w drodze decyzji przez organ
ochrony $rodowiska. Dokumentacja przegladu ekologicznego zawiera informacje o [97]
rodzaju, wielko$ci i usytuowaniu instalacji wraz z informacja o jej stanie technicznym,
powierzchni zajmowanego terenu lub obiektu budowlanego a takze rodzaju stosowanej
technologii. W dokumentacji zamieszcza si¢ rowniez opis informujacy o istniejacych w
sasiedztwie lub bezpos$rednim zasiegu oddziatywania instalacji obiektach mieszkalnych i
uzytecznos$ci publicznej, obiektach chronionych na podstawie przepisOw o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, obiektach i obszarach poddanych ochronie na podstawie ustawy o
ochronie przyrody, ustawy o lasach, ustawy prawo wodne oraz przepisach ustawy o
uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym. Dodatkowo w dokumentacji okresla sig
oddziatywanie na §rodowisko instalacji, w tym réwniez w przypadku wystgpienia powaznej
awarii przemystowej. Istotnym fragmentem jest informacja o dziataniach, ktére maja na celu
zapobieganie i ograniczanie oddzialywania instalacji na $rodowisko. W ramach tych
informacji poréwnuje si¢ wykorzystywana w instalacji technologi¢ z technologia, ktora
spetnia wymagania najlepszych dostepnych technik w zakresie:
1. malego potencjatu zagrozen;
2. efektywnego wytwarzania oraz wykorzystania energii;
3. zapewnienia racjonalnego zuzycie wody i innych surowcow oraz materiatow i paliw;
4. technologii bezodpadowych i matoodpadowych oraz odzysku powstajacych odpadow;
5. rodzaju, zasiggu oraz wielko$ci emisji;
6. wykorzystywania porownywalnych procesow i metod, ktore znalazty skuteczne

zastosowanie w skali przemystowej;

7. postepu naukowo-technicznego.
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Dokumentacja przegladu ekologicznego instalacji powinna wskazywaé, czy dla
instalacji konieczne jest ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania. Gdy tak okresla
si¢ granice takiego obszaru oraz ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan
technicznych dotyczacych obiektow budowlanych i1 sposobow korzystania z nich.

W decyzji zobowigzujacej podmiot do przedtozenia przegladu ekologicznego
instalacji, organ ktory jest wlasciwy do jej wydania, moze ograniczy¢ zakres przedmiotowy
tego przegladu ekologicznego; wskaza¢ moze réwniez metody badan i studidw. Jezeli
mozliwos¢ negatywnego oddzialywania na §rodowisko wynika z funkcjonowania instalacji,
ktora nie jest kwalifikowana jako przedsigwzigcie mogace znaczaco oddzialywaé na
srodowisko, organ ktory jest wlasciwy do nalozenia obowiazku sporzadzenia przegladu,
okresla, ktére z wymagan nalezy spetni¢ przy sporzadzaniu przegladu ekologicznego. Gdy
przeglad ekologiczny dotyczy drogi, linii kolejowej, linii tramwajowej, lotniska lub portu na

zarzadzajacym tymi obiektami spoczywa obowigzek jego sporzadzenia.

7.2. Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko skutkéw realizacji
planéw i programéw. Prognoza oddzialywania na Srodowisko skutkéw realizacji
plan6w i programow

Przeprowadzenie postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko

wymagane jest dla projektéw nastepujacych dokumentow [97]:

1) projektu koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;

2) projektow planéw zagospodarowania przestrzennego regionalnego i lokalnego;

3) projektow strategii rozwoju regionalnego;

4) projektow polityk, strategii, planow lub programow w dziedzinie: przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa,
rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystania terenu, opracowywane przez organy
administracji, ustalajace ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko;

5) projektow polityk, strategii, plandw i programéw innych niz wymienione powyzej, ktore
nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej
ochrony, jezeli realizacja postanowien tych polityk, strategii, planow i programoéw moze
znaczgaco oddziatywacé na ten obszar.

Przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko
skutkow realizacji plandw 1 programow jest takze wymagane w przypadku wprowadzania

zmian do juz przyjetych dokumentow.
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Organ administracji, ktory opracowuje projekty polityk, strategii, planow lub
programow (albo wprowadza zmiany do istniejagcych takich dokumentéw) moze odstapi¢ od
przeprowadzenia okre§lonego postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.
Odstgpienie jest mozliwe w nastepujacych przypadkach obopdlnych porozumien:

1. organ administracji w porozumieniu z organem ochrony S$rodowiska oraz Gléwnym
Inspektorem Sanitarnym - w odniesieniu do postepowan przeprowadzanych przez
centralne organy administracji rzadowej;

2. organ administracji w porozumieniu z panstwowym wojewodzkim inspektorem
sanitarnym - w odniesieniu do pozostatych postepowan, z wylgczeniem postepowan
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

3. organ administracji w porozumieniu z panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym
- w odniesieniu do postgpowan dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Warunkiem odstgpienia jest sytuacja, w ktdorej organ administracji uzna, ze realizacja
projektéw wymienionych wyzej dokumentéw nie spowoduje negatywne oddzialywania na
srodowisko. Zasadniczg uwage przy takim odstgpieniu zwraca si¢ na trzy cechy:

1. charakter dziatan przewidzianych w tych dokumentach, a w szczeg6lnosci powigzania z
dzialaniami okreSlonymi w innych dokumentach oraz powigzania z problemami
dotyczacymi ochrony §rodowiska;

2. rodzaj i skale oddzialywania na $rodowisko, a w szczegdlnosci prawdopodobienstwo
wystgpienia, czas trwania, czestotliwo$s¢ 1 odwracalno$¢ oddziatywan oraz
prawdopodobienstwo wystgpienia oddziatywan skumulowanych lub transgranicznych;

3. cechy obszaru objg¢tego oddziatywaniem na Srodowisko, a w szczegodlnosci obszaru o
szczegblnych wlasciwo$ciach naturalnych lub posiadajacego znaczenie dla dziedzictwa
kulturowego (a wrazliwego na oddzialywania) lub obszaru podlegajacego ochronie
zgodnie z prawem miedzynarodowym, w tym takze istniejace przekroczenia standardow
jakosci srodowiska, intensywnego wykorzystywania terenu i formy ochrony przyrody.

Odstapienie od przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko moze dotyczy¢ wylacznie projektow polityk, strategii, planow lub programéw
stanowigcych niewielkie modyfikacje ustalen dla obszaréw w granicach jednego powiatu.

Organ administracji, ktéry opracowuje projekt dokumentu, lub wprowadza zmiany do
dokumentu juz przyjetego, sporzadza prognoze oddziatywania na Srodowisko skutkow

realizacji plandw i programow (dalej: prognoza oddzialywania na srodowisko).
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Dokumenty, jakimi sg prognozy oddziatywania na $rodowisko skutkow realizacji
projektu koncepcji polityki, strategii, planu lub programu, powinny da¢ informacje o tresci i
glownych celach takich projektow oraz ich powigzan z innymi dokumentami. Prognoza
oddziatywania na srodowisko przede wszystkim powinna okresla¢, analizowac i ocenia¢ [97]:
1. istnicjgcy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku gdy projekt

nie zostanie zrealizowany;

2. stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem
projektu;

3. istniejgce problemy ochrony srodowiska, ktore sg istotne z punktu widzenia projektu, a
glownie te, ktore dotycza obszarow podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o
ochronie przyrody [86];

4. cele ochrony S$rodowiska, ktére sa ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspolnotowym 1 krajowym, 1 sg istotne z punktu widzenia projektu; w tym takze sposoby
w jakich te cele sg uwzgledniane podczas opracowywania projektu dokumentu;

5. przewidywane negatywne oddziatywania  (bezposrednie, posrednie, wtdrne,
skumulowane, krotkoterminowe, $rednioterminowe i dlugoterminowe, state 1 chwilowe
oraz pozytywne i negatywne) na $rodowisko, a gtownie na réznorodno$¢ biologiczna,
ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz, klimat, zasoby
naturalne 1 zabytki; z uwzglednieniem zalezno$ci mi¢dzy tymi elementami srodowiska 1
mi¢dzy oddziatywaniami na te elementy.

W prognozie oddzialywania na $rodowisko przedstawia si¢ rozwigzania, ktore maja na
celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddziatywan na
srodowisko. Na uwage zasluguja przede wszystkim te rozwigzania probleméw dotyczacych
negatywnych oddziatywan na $rodowisko, ktore sa pozytywnym rezultatem realizacji
projektu dokumentu. W prognozie przedstawia si¢ roOwniez rozwigzania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie i uzasadnienie ich wyboru. Dokonuje
si¢ opisu metod, zastosowanych przy dokonywaniu oceny prowadzacej do wyboru danej
metody rozwigzania probleméw dotyczacych negatywnych oddzialywan na $rodowisko.
Wskazuje si¢ takze napotkane trudnosci, ktére sa wynikiem niedostatkéw techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy.

Wskazanie metod zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy oddziatywania na
srodowisko jest wazng informacjg zawartg w tym dokumencie. Rownie wazng informacjg w
prognozie oddziatywania na Srodowisko jest wskazanie metod, ktore postuzyty do analizy

realizacji postanowien projektowanego dokumentu, w tym do okreslenia czgstotliwosci
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przeprowadzania tej analizy. Kolejng istotng informacja zawarta w prognozie oddzialywania

na S$rodowisko jest wiedza na temat mozliwego transgranicznego oddziatywania

zanieczyszczen na srodowisko. Waznos¢ tych informacji wynika z faktu, ze umozliwiajg one
dokonanie innej analizy: czy zastosowano najlepsze dost¢pne techniki przy planowaniu
nowych inwestycji i modernizacji inwestycji istniejgcych, ktore moga negatywnie ingerowac

w Srodowisko?

W prognozie oddziatywania na §rodowisko uwzglednia si¢ takze informacje, ktore sg
zawarte w prognozach oddzialywania na $rodowisko sporzadzonych dla juz istniejgcych i
przyjetych dokumentow; ktére sg powigzane z projektami dokumentéw, jakimi sg koncepcja
przestrzennego  zagospodarowania  kraju, projektami  plandow  zagospodarowania
przestrzennego oraz projektem strategii rozwoju regionalnego [59]. Organ administracji, ktory
opracowuje projekt prognozy oddzialywania na $rodowisko, lub wprowadza zmiany do
przyjetego dokumentu, uzgadnia:

1. z organem ochrony $rodowiska oraz z Gtownym Inspektorem Sanitarnym - w odniesieniu
do postepowan przeprowadzanych przez centralne organy administracji rzadowej;

2. z panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym - w odniesieniu do pozostatych
postgpowan, z wylaczeniem postepowan dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego;

3. z panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym - w odniesieniu do postepowan
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego;

zakres 1 stopien szczegOlowos$ci informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na

srodowisko. Wymienionych obowigzkoéw nie wykonuje si¢ gdy sporzadza si¢ prognozy

oddzialywania na S$rodowisko projektow miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego.

Organ administracji zapewnia mozliwo$¢ udziatu spotecznego w postgpowaniu, ktore
dotyczy wykonania oceny oddziatywania na S$rodowisko skutkéw realizacji plandéw i

programéw, ktore moga w sposob negatywny oddzialywac na srodowisko.

7.3. Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania planowanych przedsiewzieé
na srodowisko. Decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych zgody na realizacje
przedsiewziecia

Planowane przedsiewzigcie jest to zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w
srodowisko. Ingerencja w S$rodowisko polega na przeksztalceniu lub zmianie sposobu

wykorzystania terenu. Ingerencja w $rodowisko to takze wydobywanie kopalin, ktore do
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dziatanie wymaga decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych lub zgtoszenia budowy lub
zgloszenia wykonywania rob6t budowlanych czy tez zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci.

Realizacja przedsiewzigcia, ktore moze negatywnie oddzialywa¢ na $rodowisko
wymaga uzyskania decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych zgody na realizacj¢
przedsigwzigcia (dalej: decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych). Planowane
przedsigwzigcie, ktore jest innym niz przedsigwzigcie mogace negatywnie oddzialywaé na
srodowisko i ktore nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie
wynika z tej ochrony - jezeli moze ono znaczaco oddziatywac na ten obszar rOwniez wymaga
uzyskania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych zgody na jego realizacje.

Przedsiewzigcia, ktore sa powigzane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno
przedsiewzigcie, takze jezeli sa one realizowane przez rézne podmioty. W przypadku drog,
linii kolejowych, napowietrznych linii elektroenergetycznych, instalacji do przesylu ropy
naftowej, produktéow  naftowych, substancji  chemicznych lub  gazu begdacych
przedsigwzigciami mogacymi znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, decyzje o
uwarunkowaniach $rodowiskowych wydaje si¢ dla catego przedsiewzigcia realizowanego w
granicach wojewodztwa. Gdy natomiast przedsiewzigcia polegaja na przebudowie drogi, a
jest to przedsiewzigcie mogace w sposOb negatywny oddzialywaé na srodowisko, decyzje o
uwarunkowaniach §rodowiskowych wydaje si¢ dla catego przedsigwzigcia realizowanego w
graniach wojewodztwa.

Wydanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych dla przedsigwzig¢, ktore moga
negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko wymaga przeprowadzenia postgpowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko.

Decyzj¢ o uwarunkowaniach S$rodowiskowych wydaje si¢ przed uzyskaniem
nastepujacych dokumentow:

1. decyzji o warunkach zabudowy dla przedsiewzigcia polegajagcego na zalesieniu,
wydawanej na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [90];

2. decyzji o pozwoleniu na budowg obiektu budowlanego, decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego oraz decyzji 0 pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych, wydawane;j
na podstawie ustawy Prawo budowlane [113];

3. decyzji o pozwoleniu na rozbiorke obiektow jadrowych, wydawanej na podstawie ustawy
Prawo budowlane;

4. koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, na wydobywanie kopalin ze

zY6z, na bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz skladowanie odpadow w
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10.
11.

12.

13.

gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych, wydawanej na podstawie
ustawy Prawo geologiczne i gornicze [114];

decyzji okreslajacej szczegdtowe warunki wydobywania kopalin, wydawanej na
podstawie ustawy Prawo geologiczne i gornicze;

pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych, wydawanego na
podstawie ustawy - Prawo wodne;

decyzji ustalajagcej warunki prowadzenia robot polegajacych na regulacji wod oraz
budowie watéw przeciwpowodziowych, a takze robdt melioracyjnych, odwodnien
budowlanych oraz innych rob6t ziemnych zmieniajacych stosunki wodne na terenach o
szczegblnych warto$ciach przyrodniczych, zwtaszcza na terenach, na ktorych znajduja si¢
skupienia roslinno$ci o szczegdlnej wartosci z punktu widzenia przyrodniczego, terenach
o walorach krajobrazowych 1 ekologicznych, terenach masowych legéw ptactwa,
wystepowania skupien gatunkow chronionych oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek 1 miejsc
masowej migracji ryb i innych organizméw wodnych, wydawanej na podstawie przepisow
ustawy o ochronie przyrody;

decyzji o zatwierdzeniu projektu scalania lub wymiany gruntéw, wydawanej na podstawie
ustawy o scalaniu i wymianie gruntow [121];

decyzji uzgadniajacej warunki rekultywacji oraz decyzji w sprawie rekultywacji i
zagospodarowania dla planowanego przedsiewzigcia, ktore moze znaczaco oddziatywac
na obszary Natura 2000 1 nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie
wynika z tej ochrony, wydawanej na podstawie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych [74];

decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny, wydawanej na podstawie ustawy o lasach [115];
decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady, wydawanej na podstawie ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym [112];

decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej [89], wydawanej na podstawie ustawy o
szczegblnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych
[89];

decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej [91], wydawanej na podstawie ustawy o

transporcie kolejowym [91].

Wydanie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych takze nastepuje przed dokonaniem

zgloszenia budowy lub wykonywania rob6t budowlanych oraz zgloszenia zmiany sposobu

uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci; ktore jest dokonywane na podstawie

ustawy Prawo budowlane.

89



Decyzje o uwarunkowaniach $rodowiskowych dolacza si¢ do wniosku o wydanie
decyzji, o ktorych mowa wyzej oraz do zgloszenia budowy lub wykonywania robot
budowlanych oraz zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego Iub jego
czesci. Wniosek albo zgloszenie powinny zosta¢ zlozone nie poézniej niz przed uptywem
czterech lat od dnia, w ktéorym decyzja o uwarunkowaniach s$rodowiskowych stala sie¢
ostateczna. Termin ten moze ulec wydluzeniu o dwa lata, jezeli realizacja planowanego
przedsiewzigcia, ktore moze negatywnie oddzialywac¢ na $rodowisko przebiega etapowo, a
takze gdy mnie zmienity si¢ warunki okre§lone w decyzji o uwarunkowaniach

srodowiskowych.

7.3.1. Wniosek podmiotu podejmujacego realizacje przedsiewziecia

Postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych
wszczyna si¢ na wniosek podmiotu podejmujacego realizacje przedsigwzigcia. Dla
przedsiewzigcia, dla ktorego zgodnie z przepisami odrebnymi jest wymagana decyzja o
zatwierdzeniu projektu scalania lub wymiany gruntow, postepowanie o wydanie decyzji o
uwarunkowaniach $rodowiskowych wszczyna si¢ z urzedu. Organ, ktoéry jest wlasciwy do
wydania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych sporzadza informacj¢ o rodzaju, skali 1
usytuowaniu przedsiewzigcia, o powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu
budowlanego 1 dotychczasowym sposobie ich wykorzystywania, w tym pokryciu szatg
roslinng. W informacji zamieszcza si¢ opis rodzaju technologii, uwagi o ewentualnych
wariantach przedsiewziecia 1 rozwigzaniach alternatywnych chronigcych $rodowisko.
Informacja powinna réwniez wskazywacé ilo$¢ przewidywanej do wykorzystania wody i
innych surowcdéw, materiatéw, paliw oraz energii, a takze wskazywac rodzaj i przewidywang
ilo§¢ wprowadzanych do $Srodowiska substancji lub energii przy zastosowaniu rozwigzan
chronigcych $rodowisko. Niezbednym elementem informacji jest wskazanie mozliwego
transgranicznego oddzialywania na srodowisko 1 okreslenie obszarow podlegajacych ochronie
na podstawie ustawy o ochronie przyrody, ktére znajduja si¢ w zasiggu negatywnego
oddziatywania przedsiewzigcia.

Whniosek o wydanie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych wnioskodawca
uzupehnia si¢ o nastgpujace zalaczniki:
1. kopi¢ mapy ewidencyjnej, ktora obejmuje przewidywany teren, na ktérym bedzie

realizowane przedsigwzi¢cie, wraz z terenem dzialek sgsiednich;

2. w przypadku przedsigwzie¢ wymagajacych decyzji okreslajacej szczegdétowe warunki

wydobywania kopaliny, prowadzonych w granicach niestanowigcych czegsci sktadowej
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nieruchomos$ci gruntowej, zamiast mapy ewidencyjnej zatgcza si¢ mape sytuacyjno-
wysokosciowa (sporzadzona w skali umozliwiajacej szczegdlowe przedstawienie
przebiegu granic terenu, ktérego dotyczy wniosek, oraz objecie catego obszar, na ktéry
bedzie oddziatywac przedsiewzigcie);

3. wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostal uchwalony dla przedsiewzig¢ dotyczacych drog (oprocz drogi krajowej), linii
kolejowych, napowietrznych linii elektroenergetycznych, instalacji do przesylu ropy
naftowe;j, produktéw naftowych, substancji chemicznych lub gazu, sztucznych zbiornikow
wodnych, przedsiewzie¢ na terenach zamknigtych 1 realizowanych na obszarach morskich
[116] oraz dotyczacych zmiany lasu niestanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa, na
uzytek rolny.

Ponadto w postepowaniu dotyczacym przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na

srodowisko do wniosku o wydanie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych dotacza si¢

raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko; wraz z jego opracowaniem w formie
elektronicznej. Gdy postepowanie dotyczy przedsigwzig¢ mogacych negatywnie oddziatywad

na Srodowisko, w tym na obszar Natura 2000, do wniosku o wydanie decyzji o

uwarunkowaniach $§rodowiskowych dotgcza si¢ informacje o:

1. rodzaju, skali i usytuowaniu przedsigwziecia,

2. powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego, w tym o
dotychczasowym sposobie ich wykorzystywania i pokryciu terenu szatg roslinna;

3. rodzaju planowanych technologii, w tym przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody i
innych surowcow, materialow, paliw 1 energii;

4. ewentualnych innych wariantach przedsiewzigcia, w tym o wariancie polegajacym na
zaniechaniu realizacji przedsigwzigcia;

5. rozwigzaniach chronigcych $rodowisko na podstawie identyfikacji rodzajow i1
przewidywanych ilo$ci wprowadzanych do srodowiska substancji lub energii;

6. mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko;

7. a takze o obszarach podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody
znajdujacych si¢ w zasiggu negatywnego oddziatywania przedsigwzigcia.

Organem wilasciwym do wydania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych jest
wojewoda dla przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, ktére dotycza
drog, linii kolejowych, napowietrznych linii elektroenergetycznych, instalacji do przesytu
ropy naftowej, produktow naftowych, substancji chemicznych Iub gazu, sztucznych

zbiornikow wodnych, przedsiewzie¢ na terenach zamknigtych (takze realizowanego w czesci
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na terenie zamknigtym), przedsiewzi¢¢ realizowanych na obszarach morskich, dotyczacych
zmiany lasu, niestanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa, na uzytek rolny. Gdy
przedsiewzigcie dotyczy scalania, wymiany lub podzialu gruntéw organem wiasciwym do
wydania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych jest starosta. Dyrektor regionalnej
dyrekcji Laséw Panstwowych jest organem wilasciwym do wydania decyzji o
uwarunkowaniach $rodowiskowych w przypadku przedsiewzie¢ polegajacych na zmianie
lasu, stanowigcego wlasnos¢ Skarbu Panstwa, na uzytek rolny. Wojt, burmistrz lub prezydent
miasta wydaje decyzje o uwarunkowaniach srodowiskowych dla pozostatych przedsiewzigc,
przy czym jesli przedsigwziecie realizowane jest przez gming decyzje o uwarunkowaniach
srodowiskowych wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, na ktérego obszarze
wiasciwosci przedsiewzigeie jest realizowane. Natomiast w przypadku przedsiewzigcia
wykraczajacego poza obszar jednej gminy decyzj¢ o uwarunkowaniach $rodowiskowych
wydaje to kierownictwo gminy, na ktérej obszarze znajduje si¢ najwicksza cze$¢ terenu, na
ktérym ma by¢ realizowane przedsigwzigcie (W porozumieniu z zainteresowanymi wojtami,
burmistrzami lub prezydentami miast). Gdy przedsiewzigcie jest w czesci realizowane na
terenie zamknigtym to dla catego przedsigwzigcia decyzje o uwarunkowaniach

srodowiskowych wydaje wojewoda.

7.3.2. Zapytanie o zakres raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko

W postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko okresla si¢, analizuje
i ocenia trzy warianty. Po pierwsze, bezposredni i posredni wplyw danego przedsiewzigcia na
srodowisko oraz zdrowie 1 warunki zycia ludzi, dobra materialne, zabytki oraz wzajemne
oddzialywanie miedzy tymi czynnikami, a takze dostgpnos¢ do zi6z kopalin. Po drugie,
mozliwo$ci oraz sposoby zapobiegania 1 ograniczania negatywnego oddzialywania na
srodowisko. Po trzecie, wymagany zakres monitoringu.

Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na §rodowisko przeprowadza organ
wlasciwy do wydania decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych. Organ ten uzgadnia
warunki realizacji planowanego przedsigwzigcia przed wydaniem decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych. Uzgodnienie jest dokonywane, w zalezno$ci od rodzaju przedsiewziecia i
obszaru jego realizacji, z organem ochrony $rodowiska, ministrem wtasciwym do spraw
srodowiska, panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym, panstwowym powiatowym
inspektorem sanitarnym, dyrektorem urzedu morskiego. Organ wystepujacy o uzgodnienie
warunkéw  realizacji przedsigwzigcia przedktada wniosek o wydanie decyzji 0

uwarunkowaniach $rodowiskowych, raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko i
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inne stosowne informacje. Gdy sporzadzenie raportu nie jest wymagane, przedktada si¢ wypis

1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat

uchwalony. Uzgodnien dokonuje si¢ w ciaggu sze$c¢dziesieciu dni od dnia otrzymania

wymienionych wyzej dokumentow.

Whnioskodawca przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych moze zwréci¢ si¢ z zapytaniem do organu wilasciwego do wydania tej
decyzji o okreslenie zakresu tematycznego raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko dla tych przedsiewzie¢, ktore moga negatywnie oddzialywaé na srodowisko. Do
zapytania wnioskodawca dotacza informacje o planowanym przedsiewzieciu.  Informacja
ta powinna zawiera¢ nastgpujace dane:

1. rodzaj, skale i usytuowanie przedsigwzigcia;

2. powierzchnia zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego, wraz ze
wskazaniem dotychczasowego sposobu ich wykorzystania i pokrycia terenu szatg
roslinna;

3. rodzaj stosowanej technologii;

4. ewentualne warianty przedsigwzigcia, w tym wariant polegajacy na zaniechaniu realizacji
przedsigwziecia;

5. przewidywana ilos¢ wykorzystywanej wody 1 innych surowcow, materiatow, paliw i
energii, przy zastosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko;

6. mozliwe transgraniczne oddziatywanie na srodowisko;

7. obszary podlegajace ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody, znajdujace si¢ w
zasiggu negatywnego oddziatywania przedsigwzigcia.

Organ, ktéry okresla zakres raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko,
uwzglednia wymagania tematyczne raportu w takim stopniu, ktory jest uzasadniony rodzajem
1 usytuowaniem przedsiewziecia oraz skalag jego oddzialywania na $rodowisko.
Postanowienie, ktore  ustala zakres tematyczny raportu w zalezno$ci od rodzaju
przedsigwzigcia 1 obszaru jego realizacji, wydaje si¢ po zasiggnieciu opinii: wojewody,
marszatka wojewddztwa, panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, ministra wilasciwego do spraw S$rodowiska oraz
dyrektora urzedu morskiego. Stosowne opinie wydawane sg w ciggu czternastu dni od dnia
otrzymania wniosku o ich wydanie, a postanowienie wydaje si¢ w ciggu trzydziestu dni od

dnia otrzymania zapytania o zakres raportu 0 oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.

7.3.3. ZaKres raportu o oddzialywaniu przedsiewzig¢cia na Srodowisko
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Raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na s$rodowisko jest wymagany dla

nastepujacych przedsigwzigé:

1. planowane przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko;

2. planowane przedsiewzigcia mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla ktorych
obowigzek moze by¢ stwierdzony na podstawie postanowienia;

3. planowane przedsigwzigcia mogace znaczaco oddzialywaé na obszar Natura 2000, dla
ktérych obowigzek moze by¢ stwierdzony na podstawie postanowienia.

Obowigzek sporzadzenia raportu dla planowanego przedsigwzigcia mogacego
znaczgco oddziatywa¢ na S$rodowisko 1 obszar Natura 2000 stwierdza si¢ w drodze
postanowienia. Postanowienie wydaje organ wilasciwy do wydania decyzji o
uwarunkowaniach srodowiskowych. Organ ten okresla takze zakres raportu o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na S$rodowisko. W przypadku obszaru Natura 2000, zakres raportu o
oddziatywaniu przedsigwzigcia na S$rodowisko moze by¢ ograniczony do okreslenia
oddziatywania przedsiewzigcia w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
ros$lin i zwierzat, dla ktoérych ochrony zostal wyznaczony. Gdy mozliwo$¢ realizacji
przedsiewzigcia jest uzalezniona od ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania
niezbedne jest sporzadzenie raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko.
Postanowienie ustalajagce zakres raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko
wydaje si¢ w ciggu trzydziestu dni od dnia wszczecia postgpowania w sprawie wydania
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.

Raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na S$rodowisko powinien zawiera¢ opis
planowanego przedsigwzigcia, ktory przedstawia jego catoSciowa charakterystyke.
Dodatkowo opis planowanego przedsiewzigcia powinien informowaé o warunkach
wykorzystywania terenu w fazie przed, w trakcie i po realizacji przedsiewzigcia, a takze
glowne cechy charakterystyczne procesow produkcyjnych oraz przewidywane wielkosci
emisji. W celu ochrony $rodowiska wazng informacja zamieszczong w raporcie jest opis
elementéw przyrodniczych $rodowiska, ktore s3a objete zakresem przewidywanego
oddziatywania planowanego przedsiewziecia. Zgodnie z realizacja przepisow o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami w raporcie powinien znalez¢ a takze opis istniejagcych w
sgsiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddziatywania planowanego przedsigwzigcia
zabytkow. W raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko zamieszcza sig
rowniez opis alternatywnych wariantow, wraz z uzasadnieniem ich wyboru, w tym wariantu
polegajacego na niepodejmowaniu przedsiewzigcia i wariantu polegajacego na realizacji

przedsiewzigcia najkorzystniejszego dla srodowiska. Logicznym nastepstwem jest okreslenie
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w raporcie przewidywanego oddziatywania na Srodowisko analizowanych wariantow, z
uwzglednieniem przypadku wystapienia powaznej awarii przemystowej i transgranicznego
oddziatywania na §rodowisko.

Whnioskodawca uzasadnia w raporcie o oddzialywaniu przedsigwzi¢cia na srodowisko
wybor wariantu oraz wskazuje mozliwe jego oddzialywanie na §rodowisko; przede wszystkim
na ludzi, zwierzgta, ro$liny, wode i powietrze, powierzchni¢ ziemi (z uwzglgdnieniem ruchow
masowych ziemi), a takze na krajobraz, dobra materialne, zabytki i krajobraz kulturowy
(objete istniejagcg dokumentacja, w szczegdlnosci rejestrem lub ewidencjga zabytkow) z
uwzglednieniem wzajemnego oddziatywanie miedzy tymi elementami. Opis przewidywanych
znaczacych oddziatywan planowanego przedsigwzigcia na Srodowisko powinien obejmowac
bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krotko-, srednio- 1 dtugoterminowe, state i
chwilowe oddzialywania na $rodowisko. Wynikaja one z realizacji przedsigwzigcia,
wykorzystywania zasobow S$rodowiska, emisji. Dodatkowo wnioskodawca uzasadnia
zastosowane do przygotowania raportu metody prognozowania wplywu planowanego
przedsiewzigcia na srodowisko. Przedstawia si¢ takze w raporcie opis przewidywanych do
podjecia dziatan, ktére maja na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko.

W  przypadku drog, ktore sg przedsiewzieciami mogacymi negatywnie oddziatywac
na srodowisko, wymagane jest okreslenie w raporcie o oddziatywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko zatozen potrzebnych dla prowadzenia ratowniczych badan zidentyfikowanych
zabytkow. Na obszarze planowanego przedsigwzigcia zabytki moga by¢ odkrywane w trakcie
robot budowlanych. Wymaga sie takze okreSlenia zalozen do programu zabezpieczenia juz
istniejacych zabytkow przed negatywnym oddzialywaniem planowanego przedsiewzigcia
oraz zalozen do programu ochrony krajobrazu kulturowego. Zabytki, ktore sa chronione na
podstawie przepisdéw o ochronie i opiece nad zabytkami, gtownie zabytki archeologiczne sa
inwentaryzowane w celu przeprowadzenia analizy 1 oceny mozliwych zagrozen i szkéd w
obrebie terenu, na ktorym planuje si¢ zrealizowac przedsiewzigcie.

W sytuacji, w ktorej planowane przedsigwzigcie wymaga uzytkowania instalacji w
raporcie zamieszcza si¢ informacje¢ o proponowanej do zastosowania w przedsiewzigciu
technologii, ktora jest przyjazna dla srodowiska. Technologia ta spetnia¢é ma wymagania
najlepszej dostepnej techniki.

Raport o oddzialtywaniu przedsiewzigcia na srodowisko powinien wskazywac: czy dla
planowanego przedsiewzigcia konieczne jest ustanowienie obszaru —ograniczonego

uzytkowania? Jesli tak, raport powinien okre§la¢ granic tego obszaru, ograniczenia Ww
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zakresie przeznaczenia terenu, a takze wymagania techniczne wobec obiektéw budowlanych i
sposobow korzystania z nich. Niezbedng informacja w raporcie jest takze propozycja
monitoringu oddzialywania na $rodowisko planowanego przedsiewzigcia; na etapie jego
budowy i eksploatacji. W raporcie zamieszcza si¢ takze wzmianke o trudnos$ciach, ktore sa
wynikiem niedostatkow techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy, jakie napotkano podczas
zbierania materialow i przygotowania raportu. Analiza mozliwych konfliktow spotecznych
zwigzanych z planowanym przedsigwzigciem jest zakonczeniem raportu.

Zagadnienia raportu przedstawia si¢ w formie tekstowej 1 graficznej. Graficzna strona
raportu obejmuje mapy wskazujgce lokalizacje przedsiewzig¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko. Przedsiewziecia te dotycza:

1. drég oraz linii kolejowych i wykonuje si¢ je:

- w skali 1:10 000 Iub wigkszej dla przedsigwzie¢ lokalizowanych na obszarach
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody oraz na terenie ich
otulin,

- oraz w skali 1:25 000 lub wigkszej dla przedsiewzig¢ na pozostatych obszarach;

2. napowietrznych linii elektroenergetycznych;
3. instalacji do przesytu ropy naftowej, produktow naftowych, substancji chemicznych lub
gazu ziemnego.

Organ, ktéry okresla zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
moze odstapi¢ od okreslenia wymagan co do tresci raportu oraz od wymogu opisu wariantu
polegajacego na niepodejmowaniu przedsiewziecia. Przy podejmowaniu decyzji o odstapieniu
organ ten kieruje si¢ usytuowaniem, charakterem 1 skalg oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko. Odstgpienie takie nie dotyczy drég oraz linii kolejowych, ktore s3
przedsigwzigciami mogacymi negatywnie oddziatywac¢ na §rodowisko. Gdy dla planowanego
przedsigwzigcia jest wymagane ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania, do raportu
powinna by¢ dotaczona kopia mapy ewidencyjnej. na mapie tej zaznacza si¢ przebieg granic
obszaru, na ktorym konieczne jest utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania; nie
dotyczy to przedsiewzig¢ polegajacych na budowie drogi krajowej. Jezeli natomiast
planowane jest przedsigwzigcie, ktére wymaga uzycia instalacji objetej obowigzkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego, wowczas raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko powinien zawiera¢ porOwnanie proponowanej techniki z najlepszymi dostepnymi
technikami. Raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko ma uwzgledniaé

oddziatywanie tego przedsigwzigcia na etapach jego realizacji, eksploatacji oraz likwidacji. W
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razie stwierdzenia mozliwosci transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, w raporcie
uwzglednia si¢ oddziatywanie planowanego przedsigwzigcia poza terytorium RP.

Gdy z postepowania w sprawie oceny oddzialywania na §rodowisko wynika zasadnos¢
realizacji przedsiewzigcia w wariancie innym niz zostat zaproponowany przez wnioskodawce
organ administracji, wskazuje w decyzji o uwarunkowaniach s$rodowiskowych wariant
dopuszczony do realizacji; jest to mozliwe za zgoda wnioskodawcy. W razie gdy brak jest
zgody wnioskodawcy organ administracji moze odmowi¢, w drodze decyzji, okreslenia
srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacj¢ przedsigwziecia.

Decyzja o uwarunkowaniach $rodowiskowych jest wydawana po stwierdzeniu
zgodnosci lokalizacji planowanego przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego (za  wyjatkiem decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych wydawanej dla drogi krajowej); powyzsze jest mozliwe w sytuacji gdy plan
miejscowy zostat uchwalony.

Organ wilasciwy do wydania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych zapewnia
mozliwo$¢ udzialu ludnosci w postgpowaniu, w ramach ktoérego sporzadzany jest raport o

oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko.

7.3.4. Zakres decyzji 0 uwarunkowaniach S$rodowiskowych zgody na realizacje
przedsiewziecia

Decyzja o uwarunkowaniach $rodowiskowych jest dokumentem, ktory precyzuje
rodzaj i miejsce realizacji przedsigwzigcia, ktore moze negatywnie oddzialywaé na

srodowisko. W decyzji tej okresla si¢ warunki wykorzystywania terenu w fazie przed, w

trakcie 1 po realizacyjnej. Uwzglednia si¢ w niej potrzeby dotyczace ochrony wartosci

przyrodniczych, zasobow naturalnych i zabytkow oraz ograniczenia dla ucigzliwo$ci wobec
terenéw sagsiednich. Decyzja o uwarunkowaniach S$rodowiskowych zawiera¢ powinna

wymagania, ktore odnoszg si¢ do ochrony srodowiska i1 sa konieczne do uwzglednienia w

projekcie budowlanym. W tym zawiera réwniez informacje co do:

1. wymogdéw w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych w odniesieniu do
przedsiewzie¢ zaliczanych do zakltadoéw stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznej
awarit;

2. i wymogéw w zakresie ograniczania transgranicznego oddzialywania na $rodowisko w
odniesieniu do przedsiewzie¢, dla ktorych przeprowadzono postepowanie dotyczace

transgranicznego oddzialywania na §rodowisko.
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Decyzja o uwarunkowaniach §rodowiskowych ma rowniez stwierdzaé, czy konieczne jest
utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania dla planowanego przedsigwzigcia mogacego
negatywnie oddziatywa¢ na $rodowisko. Konieczno§¢ utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania powinna wynika¢ z postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko, z analizy porealizacyjnej przedsiewziecia, albo z przegladu ekologicznego [60].
Dokumenty te powinny wskazywaé, ze mimo zastosowania dostepnych najlepszych
rozwigzan technicznych i organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakoS$ci
srodowiska poza terenem objetym oddziatywaniem planowanego przedsigwzigcia (zaktadu
lub innego obiektu, a dotyczy to oczyszczalni $cickow, sktadowiska odpadéw komunalnych,
kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji elektroenergetycznej oraz instalacji
radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej i radiolokacyjnej).

Decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych mozna na wnioskodawce natozy¢ dwie
kategorie obowiazkéw. Po pierwsze, obowigzek zapobiegania, ograniczania oraz
monitorowania oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, a takze wykonania
kompensacji przyrodniczej. Po drugie, obowigzek przedstawienia analizy porealizacyjnej,
okreslajac zakres oraz termin jej przedstawienia w przypadku przedsigwzieé, dla ktorych
sporzadza si¢ raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko. W analizie
porealizacyjnej dokonuje si¢ porownania ustalen, jakie zostaly zawarte w raporcie 0
oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko 1 w decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych z rzeczywistym oddziatywaniem przedsigwzigcia na $rodowisko i

dziataniami podjetymi w celu jego ograniczenia.

7.4. Postepowanie w sprawie transgranicznego oddzialywania na Srodowisko
Postgpowanie  dotyczace transgranicznego oddziatywania na  $rodowisko
przeprowadza si¢ w przypadku, gdy stwierdza si¢ mozliwos¢ transgranicznego oddziatywania
na Srodowisko, ktore pochodzi lub moze pochodzi¢ z terytorium RP. Oddziatywanie
transgraniczne na Srodowisko moze by¢ skutkiem dwoch rodzajéw dziatan. Po pierwsze jest
skutkiem realizacji planowanych przedsigwzig¢ objetych decyzja o uwarunkowaniach
srodowiskowych, a po drugie jest skutkiem realizacji projektow dokumentéw (polityk,
strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa,
rybolowstwa, turystyki 1 wykorzystania terenu), ktére s3 opracowywane przez organy

administracji w celu ustalenia ram dla pdzniejszej realizacji przedsigwziec.

98



Postepowanie  dotyczace transgranicznego oddziatywania na  $rodowisko
przeprowadza si¢ dla dwoch przypadkow:

1. na wniosek innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, na ktoérego terytorium
moze oddziatywac przedsigwziecie albo realizacja projektu dokumentu;

2. oraz gdy mozliwe oddzialywanie pochodzace spoza granic Rzeczypospolitej Polskiej
mogloby ujawni¢ si¢ na jej terytorium.

W pierwszym przypadku, gdy stwierdzi si¢ mozliwo$¢ transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko w wyniku realizacji planowanego przedsiewzigcia, organ
administracji, ktory prowadzi postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,
wydaje postanowienie o przeprowadzeniu postgpowania dotyczacego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko. W postanowieniu ustala si¢ zakres tematyczny dokumentacji,
ktéra jest potrzebna do przeprowadzenia tego postgpowania. Obowigzek sporzadzenia tej
dokumentacji w jezyku urzgdowym panstwa, na ktorego terytorium moze oddzialywac
planowane przedsigwzigcie spoczywa na wnioskodawcy, ktory sktada wniosek o wydanie
decyzji o uwarunkowaniach §rodowiskowych zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia. W zakres
dokumentacji o transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko planowanego przedsigwzigcia
wchodza: wniosek o wydanie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych, informacje
zawierajace dane o przedsiewzigciu oraz ta czgs¢ raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko, ktora umozliwi panstwu (na ktérego terytorium przedsiewzigcie moze
oddziatywac) dokonanie oceny mozliwego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko.
Gdy natomiast postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na §rodowisko jest
prowadzone przed wydaniem dla przedsiewzigcia pozwolenia zintegrowanego, to w zakres
dokumentacji o transgranicznym oddziatywaniu na §rodowisko planowanego przedsigwzigcia
wchodzi ta cz¢$¢ wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego, ktora umozliwi panstwu,
na ktorego terytorium moze oddziatywac instalacja wymagajaca uzyskania takiego
pozwolenia, dokonanie oceny mozliwego negatywnego transgranicznego oddzialywania na
srodowisko.

O mozliwosci transgranicznego oddzialywania na $rodowisko planowanego
przedsigwzigcia informowany jest minister wiasciwy do spraw $rodowiska. W informacji
przekazywanej do ministra zamieszcza si¢ dane o: rodzaju, skali 1 usytuowaniu
przedsiewzigcia; powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz
dotychczasowym sposobie ich wykorzystywania 1 pokryciu terenu szatg roslinng; rodzaju
stosowanej technologii; ewentualnych wariantach przedsiewzigcia; przewidywanej ilosci

wykorzystywane] wody i1 innych surowcow, materialow, paliw i energii; rodzajach i
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przewidywane] ilosci wprowadzanych do §rodowiska substancji lub energii przy
zastosowaniu rozwigzan chronigcych $rodowisko; a takze o mozliwym transgranicznym
oddziatywaniu na $rodowisko i o obszarach podlegajacych ochronie znajdujacych si¢ w
zasiggu oddzialywania przedsiewzigcia. Ponadto ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska przekazuje si¢ wniosek o wydanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych
lub raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.

W przypadku gdy jest realizowany projekt dokumentu, organ administracji, ktory
prowadzi postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko, informuje ministra
wilasciwego do spraw Srodowiska o mozliwosci transgranicznego oddzialywania na
srodowisko skutkoéw realizacji projektu dokumentu; przekazujac projekt dokumentu wraz z
prognoza oddzialywania na srodowisko. Projekt dokumentu oraz prognoz¢ oddziatywania na
srodowisko w czgsdci, ktora umozliwi panstwu, na ktorego terytorium realizacja projektu
dokumentu moze oddzialywa¢, dokonania oceny mozliwego transgranicznego oddzialywania
na §rodowisko - sporzadza si¢ w jezyku urzedowym tego panstwa.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska powiadamia o mozliwym transgranicznym
oddziatywaniu na $rodowisko planowanego przedsigwzigcia panstwo, na ktérego terytorium
moze oddzialywa¢ to przedsiewziecie. Informuje przy tym o decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych, ktora ma by¢ dla tego przedsigwziecia wydana i o organie wtasciwym do jej
wydania. Do informacji dotacza si¢ dane o planowanym przedsigwzigciu. W przypadku
projektu dokumentu, minister wlasciwy do spraw S$rodowiska powiadamia panstwo, na
ktérego terytorium realizacja projektu dokumentu moze oddziatywaé. Do powiadomienia
dotacza si¢ projekt dokumentu wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko. Dodatkowo w
powiadomieniu o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko proponuje si¢
termin odpowiedzi: czy dane panstwo jest zainteresowane uczestnictwem w postgpowaniu w
sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko? Gdy dane panstwo powiadomi, Ze jest
zainteresowane uczestnictwem w postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko, minister wlasciwy do spraw srodowiska, w porozumieniu z organem
administracji, ktéra przeprowadza postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko, uzgadnia z tym panstwem terminy kolejnych etapéw tego postgpowania. Pod
rozwage bierze sie rOwniez konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci udzialu w postgpowaniu, w
sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko, wlasciwych organow oraz ludnosci tego
panstwa. Przekazuje si¢ ponadto temu panstwu wniosek o wydanie decyzji o
uwarunkowaniach $§rodowiskowych, postanowienie o obowigzku sporzadzenia raportu o

oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko (jezeli zostalo wydane) wraz z opiniami
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odpowiednich organdéw oraz raport o oddziatywaniu przedsigwzi¢cia na srodowisko (jezeli
jego sporzadzenie jest wymagane).

Organ administracji, ktory prowadzi postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko prowadzi réwniez, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw srodowiska,
konsultacje z panstwem, na ktérego terytorium moze oddziatywaé przedsiewzigcie albo
realizacja projektu dokumentu. Konsultacje dotycza $rodkow, ktore sthuza do eliminowania
lub ograniczania transgranicznego oddzialywania na $rodowisko. Prowadzenie konsultacji
moze przeja¢ minister wiasciwy do spraw srodowiska jezeli uzna to za celowe ze wzgledu na
wage lub zawilo$s¢ sprawy. Uwagi 1 wnioski dotyczace informacji, ktore zawieraja dane o
realizacji przedsigwzigcia, zlozone przez panstwo uczestniczace w postgpowaniu w sprawie
oceny oddziatywania na §rodowisko, rozpatruje si¢ przed wydaniem postanowienia w sprawie
zakresu raportu 0 oddziatywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko. Uwagi i wnioski, ktore
dotyczg raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, a sg ztozone przez panstwo
uczestniczace w postgpowaniu w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, oraz wyniki
konsultacji, rozpatruje si¢ przed wydaniem decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych.
Wyniki konsultacji rozpatruje si¢ ponadto przed przyjeciem polityki, strategii, planu lub
programu. Wydanie decyzji o uwarunkowaniach Srodowiskowych oraz przyjecie polityki,
strategii, planu lub programu nie powinno nastgpi¢ przed zakonczeniem postgpowania
dotyczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko.

Decyzja o uwarunkowaniach $rodowiskowych, oraz decyzje wydawane na podstawie
odpowiednich ustaw, a takze polityki, strategie, plany lub programy wraz ze szczegétowymi
informacjami o nich sg przekazywane panstwu, ktore uczestniczy w postepowaniu w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko.

W drugim wskazanym wyzej przypadku minister wtasciwy do spraw §rodowiska po
otrzymaniu dokumentéw zawierajacych informacje o przedsiewzigciu, ktore jest
podejmowane poza granicami RP, a ktorego realizacja moze oddziatywa¢ na §rodowisko na
jej terytorium, przekazuje je wojewodzie wilasciwemu ze wzgledu na obszar mozliwego
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko. Natomiast po otrzymaniu dokumentow
zawierajacych informacje o projekcie dokumentu opracowanym poza granicami RP, ktérego
skutki realizacji moga oddziatywa¢ na §rodowisko na jej terytorium, minister wtasciwy do
spraw srodowiska przekazuje je marszatkowi wojewodztwa wilasciwemu ze wzgledu na
obszar mozliwego transgranicznego oddzialywania na $rodowisko. Odpowiednio wojewoda
albo marszalek wojewoddztwa wyktada do wgladu w jezyku polskim dokumenty w takim

zakresie, w jakim jest to niezbedne do analizy oddziatywania przedsigwzigcia albo skutkow
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realizacji dokumentu na $rodowisko. Przed wydaniem decyzji wymagajacych udziatu
spoteczenstwa, organ administracji, ktory jest wtasciwy do ich wydania, podaje do publicznej
wiadomosci informacje o zamieszczeniu w publicznie dostgpnym wykazie danych o wniosku
o wydanie decyzji oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow. Jednoczesnie ustala si¢
miejsce i dwudziestojednodniowy termin ich sktadania, a takze informacj¢ o prowadzonym
postgpowaniu  dotyczacym transgranicznego oddzialtywania na $rodowisko. Projekt
stanowiska dotyczacego przedsigwzigcia albo projektu dokumentu, ktérych realizacja moze
oddziatywa¢ na srodowisko na terytorium RP przedktada si¢ ministrowi wiasciwemu do
spraw srodowiska odpowiednio wojewoda albo marszatek wojewodztwa. Minister wlasciwy
do spraw $rodowiska powiadamia panstwo podejmujace przedsigwzigcie albo opracowujace
projekt dokumentu, ktoérego realizacja moze oddziatywaé na srodowisko na terytorium RP, o

stanowisku dotyczacym odpowiednio tego przedsiewzigcia albo dokumentu.

7.5. Prognoza oddzialywania na Srodowisko projektow miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego

Prognoza oddzialtywania na $rodowisko dotyczaca projektow miejscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego (dalej: prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu
planu miejscowego) przedstawia wyniki analiz i ocen w formie kartograficznej i opisowej.
Zakres tematyczny prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu planu miejscowego
obejmuje obszar objety projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wraz z obszarami pozostajagcymi w zasiggu oddziatywania wynikajacego z realizacji ustalen
tego planu. Majac na uwadze zrownowazony rozwoj obszaru objetego planem miejscowym,
prognoza oddzialywania na S$rodowisko projektu planu miejscowego powinna by¢
opracowywana rownolegle z projektem planu miejscowego.

W prognozie oddziatywania na $rodowisko projektu planu miejscowego uwzglednia
si¢ informacje, ktore pochodzg z nastepujacych dokumentow:
1. aktualnego opracowania ekofizjograficznego;
2. studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
dotychczas obowigzujacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego;
decyzji okreslajacych warunki korzystania ze srodowiska;
materiatow planistycznych opracowanych na podstawie przepisow ustawy prawo wodne;

raportow o oddziatywaniu przedsiewzie¢ na srodowisko 1 przegladow ekologicznych;

o o~ w

programéw zawierajagcych zadania, ktére stuza realizacji ponadlokalnych celow

publicznych;
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7. materiatow przyrodniczych, inwentaryzacyjnych i studialnych dotyczacych srodowiska,
ktoére nie zostaly uwzglednione w opracowaniu ekofizjograficznym sporzadzonym do
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Informacje o rodzajach dokumentéw uwzglednionych i1 stuzacych do sporzadzenia prognozy

oddziatywania na $rodowisko projektu planu miejscowego zamieszcza si¢ w opracowanej

prognozie.

W prognozie oddziatywania na $rodowisko projektu planu miejscowego okresla sie,
analizuje 1 ocenia skutki wobec srodowiska[82], ktore moga wynika¢ z projektowanego
przeznaczenia terenu oraz z realizacji ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Skutki wynikajace z projektowanego przeznaczenia terenu moga by¢ efektem
uwolnienia gazéw lub pytow do powietrza, wytwarzania odpaddéw, uwolnienia $ciekéw do
wod lub do ziemi, wykorzystywania zasobéw Srodowiska, zanieczyszczania gleby lub ziemi,
niekorzystnego przeksztalcania uksztattowania terenu, emitowania hatasu 1 pol
elektromagnetycznych oraz wystagpienia powaznych awarii. Natomiast konsekwencje dla
srodowiska jakie wynikajg z realizacji ustalen projektu planu miejscowego okresla si¢ i
ocenia w oparciu o oddzialywanie na powietrze, powierzchni¢ ziemi, glebe, kopaliny, wody
powierzchniowe i podziemne, klimat, zwierzeta i rosliny — we wzajemnym ich powigzaniu. W
prognozie oddziatywania na srodowisko projektu planu miejscowego uwzglednia si¢ rowniez
skutki projektu planu miejscowego na ekosystemy i krajobraz.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu planu miejscowego powinna
zawiera¢ opinie, z ktorych pierwsza powinna dotyczy¢ stanu i funkcjonowania srodowiska,
jego zasobow, odpornosci na degradacje 1 zdolno$ci do regeneracji wynikajacych z
uwarunkowan okre§lonych w opracowaniu ekofizjograficznym oraz tendencji do zmian przy
braku realizacji ustalen projektowanego miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego. Druga opinia powinna dotyczy¢ rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i
innych ustalen zawartych w projekcie planu miejscowego. Opinia ta powinna réwniez
obejmowac nastepujace zagadnienia:

1. zgodno$¢ projektowanego uzytkowania 1 zagospodarowania terenéw z warunkami
okreslonymi w opracowaniu ekofizjograficznym;

2. zgodno$¢ z przepisami prawa dotyczacymi ochrony srodowiska, a gtéwnie zawartymi w
aktach o utworzeniu obszarow i obiektow chronionych oraz w planach ochrony;
skuteczno$¢ ochrony réznorodnosci biologicznej;

4. wlasciwe proporcje migdzy terenami o roznych formach uzytkowania a innymi terenami.

103



Kolejna opiniowana kwestia to okreslone w projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego warunki zagospodarowania terenu, ktore wynikaja z potrzeb ochrony
srodowiska, z prawidlowosci gospodarowania zasobami przyrody oraz z ochrony gruntéw
rolnych i lesnych. Opiniuje si¢ nastgpnie zagrozenia dla srodowiska, z uwzglednieniem ich
wpltywu na zdrowie ludzi; sg to zagrozenia ktdére moga powsta¢ na terenie objetym projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz na terenach pozostajacych w
zasiggu oddziatywania wynikajacego z realizacji ustalen planu miejscowego. W dalszej
kolejnosci opiniowaniu poddaje si¢ skutki dla istniejacych form ochrony przyrody oraz
innych obszaré6w chronionych, oraz ewentualne zmiany w krajobrazie. Ostatecznie prognoze
zamyka opinia o mozliwych rozwigzan eliminujacych lub ograniczajacych negatywne
oddziatywania na srodowisko, w tym na krajobraz. Rozwigzania te moga wynikac z realizacji
ustalen projektowanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz, w
zalezno$ci od potrzeb, wynika¢ moga z propozycji innych niz w tym projekcie ustalen
sprzyjajacych ochronie srodowiska.

Cze$¢ kartograficzng prognozy oddzialywania na s$rodowisko projektu planu
miejscowego sporzadza si¢ w skali odpowiedniej do skali, w jakiej jest sporzadzony rysunek

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Rozdzial 8. Prawne podstawy dostepu do informacji o Srodowisku

8.1. Udostepnianie informacji o Srodowisku

Informacja na temat stanu S$rodowiska jest kazda informacja udokumentowana.
Informacje o $rodowisku gromadzone sg i dokumentowane w formie pisemnej, graficznej,
dzwickowej lub w formie innych nos$nikéw baz danych. Informacja o $rodowisku sa
wszystkie dane o stanie elementow §rodowiska: wody, powietrza, gleby, roslinnosci, zwierzat,
terenu 1 siedlisk przyrodniczych, a takze ich wzajemnego oddzialtywania. Informacja o
srodowisku to takze dane o emisjach oraz dziataniach wptywajacych lub mogacych wptynaé
negatywnie na srodowisko oraz dane na temat wptywu stanu srodowiska na zdrowie, warunki
zycia ludzi oraz na dobra kultury. Informacjg o srodowisku sg takze dzialania podejmowane
na rzecz ochrony $rodowiska. Dzialania na rzecz ochrony $rodowiska obejmuja $rodki
zaré6wno administracyjne i ekonomiczne oraz koncepcje, programy, plany i analizy zwigzane
z podejmowaniem rozstrzygniec¢ istotnych dla ochrony srodowiska.

Dostgp do informacji o stanie i ochronie S$rodowiska jest regulowany przez
nastepujace dokumenty normatywne:

1. Konwencj¢ o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska [92];

2. Ustawg o ratyfikacji Konwencji z Aarhus. Zgodnie z art. 91. Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: KRP), ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogloszeniu w
dzienniku ustaw RP (zgodnie z art. 88. ust. 3. i 91. ust. 1. KRP), stanowi cz¢s¢ krajowego
porzadku prawnego, bezposrednio stosowanego [95];

3. Ustawe o dostepie do informacji publicznej [93];

4. Ustawe Prawo ochrony srodowiska [97];

5. Dyrektywe w sprawie swobodnego dostgpu do informacji na temat stanu $rodowiska
[131].

Podstawy prawne, dotyczace obowigzku udzielenia informacji o stanie §rodowiska sa
zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jej art. 74. podkresla, ze Kazdy ma prawo
do informacji o stanie i ochronie srodowiska. Art. 61. KRP stanowi natomiast, ze Obywatel
ma prawo do uzyskania informacji o dzialalnosci organow wiadzy publicznej oraz 0sob
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réowniez uzyskanie informacji o dziatalnosci
organéw samorzqdu gospodarczego i zawodowego, a takZze innych osob oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujq one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg

mieniem komunalnym Ilub majgtkiem Skarbu Panstwa. W art. 61. chodzi tylko o prawo
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obywatela i tylko o informacje w zakresie dziatalno$ci organow wiadzy publicznej. Dalej, art.
74. precyzuje juz prawo ,.kazdego” i do wszelkich informacji, dotyczacych sprecyzowanego
zagadnienia informacji o stanie i ochronie srodowiska. Oznacza to, ze na wtadze publiczne
nalozono obowigzek zapewnienia nie tylko bezpieczenstwa ekologicznego obecnemu i
przysztym pokoleniom, ale rowniez natozono na nie obowigzek udostepniania informacji o
stanie §rodowiska oraz wspierania dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy tego stanu.
Ustawa Prawo ochrony $rodowiska w Dziale IV. ,Informacja o $rodowisku”,
Rozdziat 1. ,,Dostep do informacji” w art. 19., ust. 1. wskazuje organy administracji, ktére sa
zobowigzane udostepnia¢ ,.kazdemu” informacje o srodowisku i jego ochronie. Warunkiem
jest posiadanie tych informacji. Ustawa wyraznie wskazuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
,organu administracji”. Sa to ministrowie, centralne organy administracji rzadowe;,
wojewodowie. Rowniez sg to dziatajace w ich, lub we wlasnym imieniu, inne terenowe
organy administracji rzadowej i1 organy jednostek samorzadu terytorialnego, a takze inne
podmioty, gdy sa one powolane z mocy prawa, lub na podstawie porozumien, do
wykonywania zadan publicznych dotyczacych $rodowiska 1 jego ochrony. Ustawa
wyodrgbnia ,,organy ochrony s$rodowiska”. S3a to organy administracji powotane do
wykonywania zadan publicznych z zakresu ochrony srodowiska. Zadania te s3 wykonywane
stosownie do ich wlasciwosci przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, staroste,
wojewode, ministra wlasciwego do spraw Srodowiska lub organy inspekcji ochrony
srodowiska. Zadania w zakresie ochrony srodowiska wykonuja oni zgodnie z przepisami.
Ustawa o dostepie do informacji publicznej zapewnia kazdemu dostep do niej. Dostep
ten uznaje za ,,prawo” do informacji publicznej. Prawo, zgodnie z art. 2. 1 art. 3. ustawy,
obejmuje uprawnienia do:
1. uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego;
2. wgladu do dokumentéw urzedowych;
3. dostepu do posiedzen kolegialnych organow wiadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyborow;
4. uprawnienia do niezwlocznego uzyskania informacji publicznej zawierajacej aktualna
wiedze o sprawach publicznych.
Zasady dostepu do informacji o srodowisku okreslono w Konwencji z Aarhus (1998).
W zakresie dostepu do informacji o srodowisku, zobowigzania wynikajace z Konwencji,
pokrywaja si¢ z wymaganiami Dyrektywy w sprawie swobodnego dostepu do informacji na

temat stanu Srodowiska. W pewnym zakresie rozszerzajg jednak zakres wolno$ci informacji o
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srodowisku oraz zwickszajg obowigzki wtadz publicznych. Najwazniejsze zmiany w stosunku
do Dyrektywy dotycza powodow odmowy udostepniania informacji. W tym wzgledzie
Konwencja podkre§la, ze nalezy interpretowaé te powody w sposob zawezajacy. W
Dyrektywie wynikaja one natomiast ze sformutowania zasady jawnosci 1 wyjatkdw w postaci
braku udostepniania. W Konwencji znajduje si¢ wyrazna wskazowka interpretacyjna. Otdz
(...) powody umozliwiajgce odmowe bedq interpretowane w sposob zawezajgcy, biorge pod
uwage spoteczny interes przemawiajgcy za ujawni€niem informacji i to, czy zqdana
informacja dotyczy wprowadzania zanieczyszczen do srodowiska (art. 4, ust. 4.). Konwencja
stwierdza jednak, ze przy odmowie nalezy uwzglednia¢ zakres interesu spotecznego stuzacy
ujawnieniu (art. 4, ust. 3. lit. c.), a takze gdy chodzi o ujawnienie tajemnicy handlowej i
przemystowej mieszczqce sie w tych ramach informacje o wprowadzanych do srodowiska
zanieczyszczeniach, majgce znaczenie dla ochrony Srodowiska, zostang ujawnione
(art. 4, ust. 4. lit. d.).

Konsekwencje, jakie ptyng ze strony unijnego ustawodawstwa, dotykaja bezposrednio
organow gmin i powiatow, czyli wtadzy publicznej bedacej w posiadaniu informacji o stanie
srodowiska. Organy wiadzy publicznej, w odpowiedzi na zadanie udzielenia informacji
dotyczacych $rodowiska, udostgpnia je spoteczenstwu, jakiejkolwiek osobie prawnej lub
fizycznej. Organy te sa odpowiedzialne za udostepnianie danych, w ramach ustawodawstwa
krajowego, bez koniecznosci wykazywania jakiegokolwiek interesu.

Wdrozenie Konwencji z Aarhaus ma rowniez konsekwencje administracyjne dla
administracji samorzadowej. Konwencja zobowigzuje do udostgpniania informacji w
terminie, ktory nie bedzie przekraczal dwoch miesigcy od ztozenia wniosku. W polskiej
rzeczywistosci dostep ten ma inny wymiar. Ot6z w latach 2003-2005 prowadzono na obszarze
wojewodztwa podkarpackiego badania dotyczace systemu gospodarki odpadami. W
badaniach tych dostep do informacji o srodowisku przedstawit si¢ nastgpujaco: sposrod 159
badanych urzedow gminnej administracji samorzadowej uzyskano informacje o srodowisku

od 94 jednostek statystycznych (rys. 8.6), czyli okoto od 59% panstwowych urzedow.
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Ryc. 8.6. Dostgp do informacji o $rodowisku w urzgdach administracji samorzadowej wojewodztwa
podkarpackiego, badania prowadzone w latach 2003-2005

Zrédtem informacji o $rodowisku jest przede wszystkim panstwowy monitoring
srodowiska. Stanowi on system pomiaréw, ocen i prognoz stanu $rodowiska oraz gromadzi,
przetwarza i rozpowszechnia informacje o §rodowisku. Zadaniem panstwowego monitoringu
srodowiska jest wspomaganie dzialan na rzecz ochrony $rodowiska przez systematyczne
informowanie organdw administracji i spoteczenstwa o [81]:

1. jakosci elementdow przyrodniczych, dotrzymywaniu standardow jako$ci $rodowiska
okreslonych przepisami i ich poziomami, oraz obszarach wystepowania przekroczen tych
standardow 1 poziomow;

2. wystepujacych zmianach jakos$ci elementéw przyrodniczych i przyczynach tych zmian, w
tym powigzaniach przyczynowo-skutkowych wystepujacych migdzy emisjami a stanem
elementow przyrodniczych.

Dane uzyskuje si¢ na podstawie pomiaréw dokonywanych przez organy administracji
ktére sa zobowigzane do wykonywania badah monitoringowych a ponadto na podstawie
informacji zbieranych w ramach statystyki publicznej. Dane pozyskuje si¢ takze na

podstawie pomiaréw stanu Srodowiska, wielkos$ci 1 rodzajow emisji ewidencjonowanych
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przez podmioty korzystajace ze srodowiska lub zobowigzane do prowadzenia takiej ewidencji

Z MOCYy prawa.

Minimalny zakres udostepnianych informacji o jakosci powietrza obejmuje:

1. strefy, w ktorych stwierdzono przekroczenia poziomow dopuszczalnych; strefy, w ktérych
poziom substancji jest wyzszy od goérnego poziomu oszacowania, ale nie przekracza
poziomu dopuszczalnego; strefy, w ktorych poziom substancji miesci si¢ pomigdzy
dolnym 1 gornym progiem oszacowania; strefy, w ktorych poziom substancji nie
przekracza dolnego progu oszacowania;

2. strefy, w ktérych poziom substancji przekracza poziom dopuszczalny powiekszony o
margines tolerancji; strefy, w ktoérych poziom substancji miesci si¢ pomi¢dzy poziomem
dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powigkszonym o margines tolerancji oraz
strefy, w ktorych poziom substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego;

3. wyniki pomiarow w strefach, w ktorych poziom substancji jest wyzszy od gérnego progu
oszacowania, nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego oraz w strefach, w ktérych
poziom substancji przekracza poziom dopuszczalny;

4. wykaz obszaréw, na ktérych wystepuja ograniczenia wynikajace z planu dzialan
krotkoterminowych.

Pomiary poziomu substancji w powietrzu wykonuje si¢ w aglomeracjach o liczbie

mieszkancow wigkszej niz 250 tysigcy.

Minimalny zakres udostepnianych informacji o jakosci gleby lub ziemi obejmuje:

1. wyniki pomiaréw wskaznikéw i substancji powodujacych przekroczenie standardow
jakosci gleby lub ziemi;

2. wykaz terenéw niespelniajacych standardow jakosci gleby lub ziemi, wraz z okresleniem
sposobu zagospodarowania tych terenow;

3. rejestr terend6w zagrozonych ruchami masowymi.

Minimalny zakres udost¢pnianych informacji o ochronie przed hatasem obejmuje:

1. wyniki pomiaréw stanowigcych podstawe sporzadzania map akustycznych dla
aglomeracji o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 100 tysiecy;

2. wyniki pomiaréw stanowigcych podstawe sporzadzania map akustycznych dla
aglomeracji o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 250 tysiecy;

3. wykaz terenow w aglomeracji o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tysiecy, na ktorych
poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny okreslony dla pory dziennej i1 nocnej,

wraz z okresleniem obszaru wystgpowania przekroczen;
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4. wykaz terendw zagrozonych hatasem w aglomeracjach o liczbie mieszkancow wigkszej
niz 250 tysigcy;

5. wykaz terendw w aglomeracji o liczbie mieszkancow wickszej niz 100 tysigcy, a
mniejszej niz 250 tysiecy, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny
okreslony dla pory dziennej i nocnej, wraz z okresleniem obszaru wystepowania
przekroczen;

6. wykaz terenéw zagrozonych hatasem w aglomeracjach o liczbie mieszkancow wigksze;j
niz 100 tysigcy, a mniejszej niz 250 tysiecy.

Minimalny zakres udost¢gpnianych informacji o ochronie przed polami
elektromagnetycznymi obejmuje wyniki okresowych badan poziomow tych pdl oraz wykaz
terenéw, na ktorych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomdéw pdl
elektromagnetycznych w s$rodowisku, z wyszczegdlnieniem terenow przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa wraz z obszarem wystepowania przekroczen.

Minimalny zakres udostepnianych informacji o wynikach pomiaréw jednolitych czgsci
wod powierzchniowych obejmuje wyniki pomiaréw wskaznikow 1 substancji, ktore
zdecydowaty w roku poprzednim o stanie jednolitych cze$ci wod powierzchniowych, a takze
wyniki oceny stanu jednolitych czgsci wod powierzchniowych.

Minimalny zakres udostgpnianych informacji o wynikach pomiaréw jakosci wod
podziemnych obejmuje wyniki pomiarow wskaznikow i substancji, ktore zdecydowaly o
jakosci wod podziemnych w poszczegdlnych punktach pomiarowych, a takze wyniki ogodlnej
klasyfikacji jakosci wod podziemnych w punktach pomiarowych badanych w poprzednim
roku.

Minimalny zakres udost¢pnianych informacji dotyczacych wytwarzania i
gospodarowania odpadami, zgromadzonych w wojewodzkiej bazie danych, obejmuje dane
zawarte w raporcie wojewodzkim.

Informacje o stanie $rodowiska sg udost¢gpniane za posrednictwem sieci
telekomunikacyjnych, $rodkow masowego przekazu o zasiggu ogolnokrajowym oraz
lokalnym, w tym réwniez za posrednictwem specjalistycznych wydawnictw.

Udzielanie informacji o Srodowisku nie moze narusza¢ przepisOw ustawy o statystyce
publicznej [103] i ustawy o ochronie danych osobowych [99]. Przekazywane informacje nie
moga réwniez narusza¢ praw autorskich i1 patentowych. Nie udostepnia si¢ informacji, ktore
sa objete toczacym sie postepowaniem sgdowym, dyscyplinarnym lub karnym, jesli ich
ujawnienie mogltoby zakldci¢ przebieg postepowania. Nie podlegaja rowniez udostgpnieniu

dokumenty lub dane dostarczone przez osoby trzecie, jezeli nie mialy one obowiazku ich
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dostarczenia 1 zlozyly zastrzezenie o ich nieudostepnianiu. Chronione przed udostepnianiem
informacji sg takze przedsigwzigcia realizowane na terenach zamknigtych nie podlegajace
postgpowaniu z udziatem spoteczenstwa (nie dotyczy to jednak usytuowanych na terenach
zamknietych linii kolejowych, jezeli informacjom o nich nie przyznano klauzuli tajnosci).
Organ administracji nie udostepnia informacji o dokumentach lub danych, ktérych ujawnienie
mogloby spowodowac zagrozenie S$rodowiska. Moze réwniez odmowi¢ udostepnienia
informacji, jezeli wymagaloby to dostarczenia dokumentéw lub danych begdacych w trakcie
opracowywania lub przeznaczonych do wewnetrznego komunikowania si¢. Odmowa moze
nastapi¢ takze, jezeli wniosek o udostepnienie informacji jest w sposéb oczywisty niemozliwy
do zrealizowania lub sformutowany w sposdb zbyt ogoélny. Na uzasadniony wniosek
podmiotu przekazujacego dane organ administracji moze wytaczy¢ z udostepniania informacji
dane o wartosci handlowej, w tym dane technologiczne. Wylaczenie to jest mozliwe jesli
ujawnienie takich danych mogloby spowodowaé pogorszenie pozycji konkurencyjnej

podmiotu na rynku gospodarczym.

8.2. Uczestnictwo spoleczenstwa w ochronie Srodowiska

W postepowaniu prowadzonym z udziatem spoteczenstwa, kazdy ma prawo sktadania
uwag 1 wnioskow [97], [108]. Z tego powodu przed wydaniem decyzji administracyjne] w
sprawie wymagajacej udziatu spoleczenstwa organ administracji wlasciwy do jej wydania
powinien wykonaé trzy ruchy. Po pierwsze powinien poda¢ do publicznej wiadomosci
informacj¢ o zamieszczeniu w publicznie dostgpnym wykazie danych informacji o wniosku o
wydanie decyzji oraz o mozliwosci skladania uwag i wnioskow (wskazujac jednoczesnie
miejsce 1 dwudziestojednodniowy termin ich sktadania). Po drugie, moze przeprowadzi¢
rozpraw¢ administracyjng otwarta dla spoteczenstwa. Po trzecie - rozpatruje zgtoszone uwagi
i wnioski.

Organ administracji witasciwy do wydania decyzji administracyjnej podaje do
publicznej wiadomosci informacj¢ o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie danych
informacji o decyzjach wymagajacych udziatu spoleczenstwa. Podanie do publicznej
wiadomosci powinno nastapi¢ takze przez zamieszczenie informacji na stronie internetowe;
organu wlasciwego do wydania decyzji, jezeli organ ten prowadzi taka strong.

Organizacje ekologiczne, ktoére powolujac si¢ na miejsce swego dzialania, zgltosza
che¢ uczestniczenia w okreslonym postgpowaniu wymagajagcym udziatu spoleczenstwa,
uczestniczg w nim na prawach strony. Oznacza to, Ze organizacja spoleczna jest dopuszczana

przez organ administracyjny w drodze postanowienia do udzialu w postgpowaniu. W
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przypadku odmowy dopuszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji ekologicznej stuzy
jej zazalenie. W postgpowaniu cywilnym [3] dopuszcza si¢ w niektorych sprawach
wytoczenie powodztwa przez organizacje spoteczne lub wstapienie ich do toczacego sig
postepowania [123]. Organizacje ekologiczne, jednostki pomocnicze samorzadu gminnego,
samorzad pracowniczy, jednostki ochotniczych strazy pozarnych oraz zwigzki zawodowe
mogg wspotpracowaé w dziedzinie ochrony §rodowiska z organami administracji. Te z kolei

mogg udziela¢ pomocy organizacjom ekologicznym w ich dziatalno$ci w dziedzinie ochrony

srodowiska.
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Zakonczenie

Warunkiem  powodzenia  podejmowanych  wysitkow ~w  planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym jest znajomo$¢ rozwigzan stosowanych na §wiecie 1 dostegp
do wiedzy o obecnych i przewidywanych problemach rozwoju regiondéw. Akceptacja
spoteczna dla podejmowanych dziatan jest niezb¢dnym warunkiem osiggania zatozonych
celéw 1 oczekiwanych rezultatow. Zaktadane tempo wdrazania zmian przestrzennych wymaga
wiec rownoleglego rozwoju wiedzy 1 $wiadomosci spolecznej. Dzialania w zakresie
wzmocnienia rozwoju lokalnego systemu gospodarowania przestrzenia 1 zasobami
srodowiska powinny uwzglednia¢ grupy czynnikoéw spotecznych, ktérymi s3:

1. aktywno$¢, kreatywno$¢ i przedsigbiorczo$¢ administracji samorzadowej;

2. 1inicjowanie aktywno$ci i przedsiebiorczosci wsrod spotecznos$ci lokalnych;

3. prawne, organizacyjne i techniczne wspieranie podejmowanych inicjatyw na poziomie
lokalnym;

4. poszukiwanie nowych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych
istotnych dla okre§lonego miejsca lokalizacji gminy;

5. wspolpraca ze spoteczenstwem w skali lokalnej, regionalnej i migdzynarodowe;.

Udzial cztowieka w zyciu spotecznym nie jest dziataniem automatycznym. Wymaga
przygotowania do pelienia okreslonej roli spotecznej lub gospodarczej. Wymaga roéwniez
tworzenia ram wartos$ci 1 u§wiadomienia konieczno$ci wspolnego dziatania. PodejScie takie
moze uksztattowaé jak najlepsze warunki zycia ludzi i realizacj¢ wspdlnych celow w
strukturze, organizacji i funkcjonowaniu systemu spolecznego, ktorego doswiadcza kazdy
cztowiek. Osiaggnigcia wyznaczonych celow w lokalnym systemie ochrony zasobow
srodowiska wymaga takiego kierowania zachowaniem cztowieka, ktore gwarantuje dobra
adaptacj¢ mieszkancoéw do ich srodowiska zycia.

Polityka rozwoju lokalnego zalezy od przedmiotu i1 obszarow, ktorych dotyczy.
Podstawa rozwoju lokalnego jest pelne zaangazowanie si¢ wspoOlnoty samorzadowej w
realizacje przedsiewzie¢ zgodnie z przyjeta polityka ekologiczng, ktéra jest wstepem do
wszystkich dziatan ingerujacych w $srodowisko. Realizacja etapow przedsigwzie¢ objetych
przegladami $rodowiskowymi, programami ochrony $rodowiska, planami gospodarki
odpadami, systemami zarzgdzania §rodowiskiem, a takze dokumentowanie wynikow dziatan i
ocena ich skutkow moze zapewnié¢ skuteczno$¢ ochrony zasoboéw srodowiska (niekoniecznie
wynikajacag z wysokich naktadéw finansowych). Ochrona zasobow $rodowiska zapewnienia

sprawne funkcjonowanie 1 zrownowazony rozwdj ksztaltowanych przez czlowieka obszarow.
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Wymaga to sformutowania dtugookresowych celow z podziatem na zadania kréotko-, srednio-
i dlugoterminowe. Realizacja zadan pozwoli na racjonalne rozmieszczenie uprawnien
decyzyjnych, wybor optymalnych zbiorow informacji i sposobow ich obiegu oraz na
pozyskanie i odpowiednie rozmieszczenie zasoboéw ludzkich, rzeczowych i finansowych w

zagospodarowywanej przestrzeni Srodowiska.

114



Stownik wybranych pojeé

Aglomeracja — miasto lub kilka miast o wspolnych granicach administracyjnych [97].

Cele publiczne — sa to nastepujace dziatania [107]:

1.

10.

wydzielenie gruntdow pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa, utrzymanie oraz
wykonywanie robot budowlanych tych drég, obiektéw i urzadzen transportu publicznego,
a Take tacznosci publicznej 1 sygnalizacji;

wydzielenie gruntow pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;

wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w
tym rejonéw podejsé, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk i1 urzadzen;

budowa i utrzymanie ciggéw drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do
przesytania ptynoéw, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze innych obiektow i1
urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen;

budowa i utrzymanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wodg,
gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania S$ciekoOw oraz odzysku i
unieszkodliwiania odpadow, w tym ich sktadowania;

budowa oraz utrzymanie obiektow 1 urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, zbiornikow
1 innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wode, regulacji przeplywow i
ochronie przed powodzia, a takze regulacja 1 utrzymanie wod oraz urzadzen melioracji
wodnych, bedacych wtasno$cia Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;
opieka nad nieruchomosciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepisow o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami,

ochrona Pomnikow Zaglady w rozumieniu przepisow o ochronie terenéw bylych
hitlerowskich obozoéw zaglady oraz miejsc 1 pomnikoéw upamigtniajacych ofiary terroru
komunistycznego;

budowa i utrzymanie pomieszczen dla urzedéw organdéw wiadzy, administracji, sagdow i
prokuratur, panstwowych szkot wyzszych, szkét publicznych, a takze publicznych:
obiektow ochrony zdrowia, przedszkoli, doméw opieki spotecznej, placowek opiekunczo-
wychowawczych i obiektow sportowych;

budowa i utrzymanie obiektéw oraz pomieszczen niezbednych do realizacji obowigzkoéw
w zakresie $wiadczenia przez operatora publicznego powszechnych ustug pocztowych, a

takze innych obiektow i pomieszczen zwigzanych ze §wiadczeniem tych ustug;
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11. budowa i utrzymanie obiektow oraz urzadzen niezb¢dnych na potrzeby obronno$ci
panstwa 1 ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, w tym budowa i utrzymanie aresztow S$ledczych, zakladow karnych oraz
zakladow dla nieletnich;

12. poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie i sktadowanie kopalin stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wegla brunatnego wydobywanego metoda odkrywkowa;

13. zaktadanie i utrzymanie cmentarzy;

14. ustanowienie 1 ochrona miejsc pami¢ci narodowej;

15. ochrona zagrozonych wyginigciem gatunkéw roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody;

16. inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach.

Dobra kultury wspolczesnej — niebedace zabytkami dobra kultury, takie jak pomniki,
miejsca pamieci, budynki, ich wnetrza 1 detale, zespoly budynkéw, zalozenia urbanistyczne 1
krajobrazowe, bedace uznanym dorobkiem wspolczesnie zyjacych pokolen, jezeli cechuje je

wysoka warto$¢ artystyczna lub historyczna [90].

Cze$¢ skladowa gruntu — naleza do czeSci sktadowej gruntu przede wszystkim budynki 1
inne urzadzenia trwale zwigzane z gruntem, jak rowniez drzewa i inne ro$liny od chwili

zasadzenia lub zasiania, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w przepisach [3].

Dokumentacja prac planistycznych — zbiér dokumentow, ktore powstaly w procesie

sporzadzania i uchwalania projektu studium

Dostep do drogi publicznej — bezposredni dostep do tej drogi albo dostep do niej przez

droge wewnetrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej [90].

Dzialka budowlana — nieruchomo$¢ gruntowa lub dziatka gruntu, ktorej wielkos$¢, cechy
geometryczne, dostgp do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury
technicznej umozliwiaja prawidlowe i1 racjonalne korzystanie z budynkéw i urzadzen

potozonych na tej dziatce [107].

Dzialka gruntu — niepodzielna, ciggla czg¢$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca czg$é lub

cato$¢ nieruchomosci gruntowej [107].
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Instalacja — stacjonarne urzadzenie techniczne; zespot stacjonarnych urzadzen technicznych
powiazanych technologicznie, do ktorych tytulem prawnym dysponuje ten sam podmiot i
potozonych na terenie jednego zakladu; budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani

ich zespotami — ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje [97].

Interes publiczny — uogoélniony cel dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane
potrzeby ogotu spoteczenstwa lub lokalnych spotecznosci, zwigzanych z zagospodarowaniem

przestrzennym [90].

Inwestycja celu publicznego — dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewodzkim 1 krajowym), stanowigce realizacj¢ celow, o ktorych mowa w

art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami [90].

Jednostka organizacyjna — panstwowa lub samorzadowa jednostka organizacyjna

nieposiadajaca osobowosci prawnej [107].

Jednostka samorzadu terytorialnego — gmina, powiat lub wojewddztwo [107].

Kompensacja przyrodnicza — zespot dziatanh obejmujacych w szczegolnosci roboty
budowlane, roboty ziemne, rekultywacj¢ gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien roslinno$ci, prowadzacych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej lub tworzenie
skupien ro$linnosci, prowadzacych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej na danym
terenie, wyroOwnania szkod dokonanych w Srodowisku przez realizacje przedsiewziecia i

zachowanie waloréw krajobrazowych [97].

Konsument — osoba fizyczna dokonujaca czynno$ci prawnej niezwigzanej bezposrednio jej

dziatalno$cig gospodarczg lub zawodowa [3].

Najlepsze dostepne techniki — najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju
technologii i metod prowadzenia danej dziatalnos$ci, wykorzystywany jako podstawa ustalania
granicznych wielkos$ci emisyjnych, majacych na celu eliminowanie emisji lub, jezeli nie jest
to praktycznie mozliwe, ograniczanie emisji 1 wptywu na srodowisko jako calos¢; ,,technika”
oznacza przy tym zaréwno stosowang technologie, jak 1 sposob, w jaki dana instalacja jest

projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana; ,.dostgpne techniki” to
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techniki o takim stopniu rozwoju, ktéry umozliwia ich praktyczne zastosowanie w danej
dziedzinie przemystu, z uwzglednieniem warunkow ekonomicznych i technicznych oraz
rachunku kosztow inwestycyjnych i korzysci dla srodowiska, a ktore to techniki prowadzacy
dang dziatalno$¢ moze uzyskac; ,,najlepsza technika” to najbardziej efektywna technika w

osigganiu wysokiego ogolnego poziomu ochrony srodowiska jako catosci [97].

Nieruchomos$¢ — cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrgbny przedmiot wiasno$ci
(gruntu), jak réwniez budynki trwale zwigzane z gruntem lub czesci takich budynkow, jezeli

na mocy przepisow szczegolnych stanowiag odrgbny od gruntu przedmiot wtasnosci [3].

Nieruchomos$¢ gruntowa — grunt wraz z czeSciami sktadowymi, z wylaczeniem budynkow i

lokali, jezeli stanowig odrebny przedmiot wtasnosci [3].

Nieruchomos$¢ podobna — nieruchomos¢, ktora jest pordwnywalna z nieruchomoscig
stanowiaca przedmiot wyceny, ze wzgledu na potozenie, stan prawny, przeznaczenie, Sposob

korzystania oraz inne cechy wptywajace na jej wartos¢ [107].

Obszar cichy w aglomeracji — obszar, na ktorym nie wystgpuja przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu wyrazonych wskaznikiem hatasu (Lpwy); obszar cichy
poza aglomeracja to obszar, ktory nie jest narazony na oddzialywanie hatasu
komunikacyjnego, przemystowego lub pochodzacego =z dziatalnosci rekreacyjno-

wypoczynkowej [97].

Obszar cichy poza aglomeracja — obszar, ktory nie jest narazony na oddziatywanie hatasu
komunikacyjnego, przemystowego lub pochodzacego =z dziatalnosci rekreacyjno-

wypoczynkowej [97].

Obszar metropolitalny — obszar wielkiego miasta oraz powigzane z nim funkcjonalnie

bezposrednie otoczenie, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju [90].

Obszar problemowy — obszar szczegolnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub
wystepowania konfliktow przestrzennych wskazany w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa Ilub okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy [90].
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Obszar przestrzeni publicznej — obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, poprawy jakosci zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze
wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy [90].

Obszar wsparcia — obszar okreslony w ustawie o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
[90].

Ochrona Srodowiska — podjecie lub zaniechanie dzialan, umozliwiajagce zachowanie lub
przywracanie réwnowagi przyrodniczej; ochrona ta polega glownie na racjonalnym
ksztattowaniu $§rodowiska 1 gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, przywracaniu elementow

przyrodniczych do wiasciwego stanu [97].

Oddzialywanie na obszar Natura 2000 — podejmowanie dziatania, ktore moga w znaczacy
sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin i siedlisk zwierzat lub w
inny sposob wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000 [97].

Organ administracji — ministrowie, centralne organy administracji rzgdowej, wojewodowie,
dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowe;,
organy jednostek samorzadu terytorialnego; inne podmioty, gdy sa one powolane z mocy
prawa lub na podstawie porozumien do wykonywania zadan publicznych dotyczacych

srodowiska 1 jego ochrony [97].

Organ ochrony s$rodowiska — organ administracji powotany do wykonywania zadan

publicznych z zakresu ochrony srodowiska, stosownie do ich wlasciwosci [97].

Organizacja ekologiczna — organizacja spoteczna, ktorej statutowym celem jest ochrona
srodowiska [97].

Organizacja zawodowa - utworzone, zgodnie z przepisami 0 stowarzyszeniach,

stowarzyszenia i zwiazki stowarzyszen zrzeszajace osoby zawodowo wykonujace czynnosci
119



odpowiednio rzeczoznawcy majatkowego, posrednika w obrocie nieruchomosciami lub

zarzadcy nieruchomosci [107].

Parametry i wskazniki urbanistyczne — parametry i wskazniki ustanowione w dokumentach

planistycznych [90].

Podanie do publicznej wiadomosci — ogloszenie informacji, w sposdb zwyczajowo przyjety,
w siedzibie organu wlasciwego w sprawie oraz poprzez obwieszczenie w poblizu miejsca
planowanego przedsigwzigcia, a sytuacji gdy siedziba witasciwego organu miesci si¢ na
terenie innej gminy niz gmina wtasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot ogloszenia —
Takze przez ogloszenie w prasie lub w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub

miejscowos$ciach wiasciwych ze wzgledu na przedmiot ogtoszenia [97].

Podmiot korzystajacy ze Srodowiska — przedsicbiorca, a takze osoby prowadzace
dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa, rybactwa S$rodladowego oraz osoby wykonujace
zawOod medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej specjalistycznej
praktyki; jednostka organizacyjna niebedaca przedsigbiorca w rozumieniu ustawy O
swobodzie dziatalnosci gospodarczej; osoba fizyczna niebgedgca podmiotem, o ktorym mowa
w punkcie pierwszym, korzystajaca ze Srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze

srodowiska wymaga pozwolenia [97].

Pola elektromagnetyczne — pole elektryczne, magnetyczne oraz elektromagnetyczne o
czestotliwosciach od 0 Hz do 300 GHz [97].

Poziom substancji w powietrzu — st¢zenie substancji w powietrzu w odniesieniu do
ustalonego czasu lub opad takiej substancji w odniesieniu do ustalonego czasu i powierzchni;
poziom dopuszczalny jest to poziom substancji, ktéry ma by¢ osiggnigty w okreslonym
terminie 1 ktéry po tym terminie nie powinien by¢ przekraczany; poziom dopuszczalny jest
standardem jako$ci powietrza; poziom docelowy jest to poziom substancji, ktéry ma by¢
osiggniety w okreSlonym czasie za pomocg ekonomicznie uzasadnionych dziatan
technicznych 1 technologicznych; poziom dopuszczalny okresla si¢ w celu zapobiegania lub
ograniczania szkodliwego wptywu danej substancji na zdrowie ludzi lub $rodowisko jako

calo$¢; poziom celu dtugoterminowego jest to poziom substancji, ponizej ktdrej, zgodnie ze
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stanem wspotczesnej wiedzy, bezposredni szkodliwy wplyw na zdrowie ludzi lub §rodowisko
jako catos¢ jest malo prawdopodobny; poziom celu dlugoterminowego ma by¢ osiagniety w
dlugim okresie czasu, z wyjatkiem sytuacji, gdy nie moze by¢ osiagnigty za pomoca

ekonomicznie uzasadnionych dziatan technicznych i technologicznych [97].

Powierzchnia sprzedazy — cze$¢ ogolnodostepnej powierzchni obiektu handlowego
stanowigcego cato$¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczonego do sprzedazy detalicznej, w
ktorej odbywa si¢ bezposrednia sprzedaz towardw; bez wliczania do niej powierzchni ustug i
gastronomii oraz powierzchni pomocniczej, do ktorej zalicza si¢ powierzchnie magazynow,

biur, komunikacji, ekspozycji wystawowej itp. [90].

Powierzchnia ziemi — naturalne uksztattowanie terenu, gleba oraz znajdujaca si¢ pod nig
ziemia do gleboko$ci oddzialywania czlowieka; gleba oznacza gérng warstwe litosfery,
ztozong z czeSci mineralnych, materii organicznej, wody, powietrza i organizmow,

obejmujaca wierzchnig warstwe gleby i podglebie [97].

Produkt — wprowadzana do obrotu substancja, energia, instalacja, urzadzenie oraz inny

przedmiot lub jego czg¢s¢ [97].

Przedsigbiorca — osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna (niebedaca osoba
prawna, ktorej przyznaje si¢ zdolno$¢ prawng) prowadzaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢
gospodarczg lub zawodowa; w konkretnych stosunkach zaliczenie do kategorii
przedsigbiorcOw nastepuje z uwzglednieniem faktycznego kryterium (warunku) prowadzenia

we wlasnym imieniu badz to dziatalnosci gospodarczej badz zawodowej [3].

Poprzedni wlasciciel — osoba, ktora zostala pozbawiona prawa wiasnosci nieruchomosci
wskutek jej wywlaszczenia albo przejecia na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz jednostki

samorzadu terytorialnego na podstawie innych tytutow [107].

Powazna awaria — zdarzenie, w szczegdlnosci emisja, pozar lub eksplozja, powstale w
trakcie procesu przemyslowego, magazynowania lub transportu, w ktorych wystepuje jedna
lub wigcej niebezpiecznych substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania

zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska lub powstania takiego zagrozenia z
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opdznieniem; powazna awaria przemystowa to powazna awaria w zakltadzie; powazna awaria

przemystowa ma miejsce w zaktadzie [97].

Prowadzacy instalacje — podmiot uprawniony na podstawie okreslonego tytutu prawnego do

wladania instalacja w celu jej eksploatacji zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska [97].

Przepisy ustaw odrebnych — ustanawiaja rodzajom podmiotow szczegolng podstawe prawna

do tego, aby mogly by¢ stronami w danym postepowaniu [67].

Roéwnowaga przyrodnicza — stan, w ktorym na okreslonym obszarze istnieje rOwnowaga we
wzajemnym oddziatywaniu czlowieka, sktadnikéw przyrody zywej i1 ukladu warunkéw

siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody nieozywionej [97].

Ruchy masowe ziemi — powstajagce naturalnie lub na skutek dzialalnosci czlowicka
osuwanie, spelzywanie lub obrywanie powierzchniowych warstw skal, zwietrzeliny i gleby

[97].

Ryzyko — prawdopodobienstwo wystgpienia konkretnego skutku w okreslonym czasie lub w

okreslonej sytuacji [97].

Samorzadowa osoba prawna — osoby prawne powolywane lub tworzone przez organy

jednostek samorzadu terytorialnego [107].

Spotka — zrzeszenie wspdlnikow (korporacja); normatywnie spotki dzieli si¢ na spotki
handlowe (aktualnie: jawne, partnerskie, komandytowe i komandytowo-akcyjne, spotki z
ograniczong odpowiedzialnos$cig 1 akcyjne) oraz spotke cywilna; ,,spotki osobowe” to spotki,
ktorym brak osobowosci prawnej (taka jest spotka cywilna), a osobowos$¢ prawng posiadaja

jedynie spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz spotka akeyjna [3], [107].
Stan nieruchomosci — stan zagospodarowania, stan prawny, stan techniczno-uzytkowy, a

takze stan otoczenia nieruchomos$ci, w tym wielkos¢, charakter 1 stopien zurbanizowania

miejscowosci, w ktorej nieruchomosc¢ jest potozona [107].
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Standardy — zbior i zakres wymagan dotyczacych opracowan i dokumentéw planistycznych

oraz zasad stosowania w nich parametrow dotyczacych zagospodarowania przestrzennego

[90].

Standardy emisyjne — dopuszczalne wielko$ci emisji [97].

Standardy jakoS$ci Srodowiska — poziomy dopuszczalnych substancji lub energii, ktore
muszg by¢ osiggniete w okreslonym czasie przez srodowisko jako catos¢ lub jego

poszczegdlne elementy przyrodnicze [97].

Standardy zawodowe — reguly postgpowania przy wykonywaniu zawodu rzeczoznawcy
majatkowego, posrednika w obrocie nieruchomo$ciami, zarzadcy nieruchomosci, ustalone

zgodnie z przepisami [107].

Starosta — jest to takze prezydent miasta na prawach powiatu [107].

Substancje — pierwiastki chemiczne oraz ich zwigzki, mieszaniny lub roztwory wystepujace
w srodowisku lub powstale w wyniku dziatalnosci cztowieka; przez substancje niebezpieczne
rozumie si¢ jedng lub wiegcej substancji albo mieszaniny substancji, ktére ze wzgledu na
swoje wlasciwosci chemiczne, biologiczne lub promieniotwdércze moga, W razie
nieprawidlowego obchodzenia si¢ z nimi, spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi
lub srodowiska; substancjg niebezpieczng moze by¢ surowiec, produkt, potprodukt, odpad, a

takze substancja powstata w wyniku awarii [97].

Srodowisko — ogét elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
zwierzeta 1 rosliny, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy roznorodnosci biologicznej, a

takze wzajemne oddziatywania pomi¢dzy tymi elementami [97].
Teren zamkniety — teren, a w szczeg6lnych przypadkach obiekt budowlany lub jego czgs¢,

dostgpny wyltacznie dla o0s6b uprawnionych oraz wyznaczony w sposob okreslony w

ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne [97].
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Tytul prawny — prawo witasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, ograniczone prawo

rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy [97].

Urzadzenie — niestacjonarne urzadzenie techniczne, w tym $rodki transportu [97]; urzadzenia
stuzace do doprowadzania lub odprowadzania wody, pary, gazu, pradu elektrycznego oraz
inne urzadzenia podobne nie nalezag do cze$ci skladowych gruntu lub budynku, jezeli

wchodza w sktad przedsiebiorstwa lub zaktadu [3].

Uzytkownik urzgdzenia — podmiot, ktory jest uprawniony na podstawie okreslonego tytutu
prawnego do wiladania urzadzeniem w celu jego eksploatacji zgodnie z wymaganiami i

zasadami ochrony $rodowiska [97].

Ustalony ,,zwyczaj” — powszechnie stosowana w danym czasie, grupie spotecznej i1 rodzaju

stosunkéw spolecznych praktyka postgpowania [3].

Uzbrojenie terenu — urzadzenia infrastruktury technicznej: drogi oraz wybudowane pod
ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewody lub urzadzenia wodociggowe, kanalizacyjne,

cieptownicze, elektryczne, gazowe 1 telekomunikacyjne [90].

Walory ekonomiczne przestrzeni — cechy przestrzeni, ktore mozna okresli¢ w kategoriach

ekonomicznych [90].

Wartos$¢ nieruchomosci — rynkowa wartos¢ nieruchomosci [90].

Wiasciwy organ — minister wlasciwy do spraw administracji publicznej w odniesieniu do
gospodarki nieruchomos$ciami stanowigcymi przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa oraz organ
wykonawczy gminy, powiatu, wojewodztwa w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych

odpowiednio wlasno$¢ gminy, powiatu i wojewodztwa [107].

Wiasciwy urzad — starostwo powiatowe, w ktorym wykonywane s3 zadania z zakresu
administracji rzadowej dotyczace gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa, albo
odpowiednio urzad gminy, starostwo powiatowe lub urzad marszatkowski, w ktorych
prowadzone s3 sprawy gospodarki nieruchomo$ciami stanowigcymi wilasno$¢ jednostek

samorzadu terytorialnego [107].
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Wycena nieruchomosci — postgpowanie, w wyniku ktérego dokonuje si¢ okreslenia wartosci
nieruchomosci; okreslenie warto$ci nieruchomosci jest to okreslanie wartosci nieruchomosci

jako przedmiotu prawa wtasnosci i innych praw do nieruchomosci [107].

Zaklad — jedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktorego prowadzacy instalacje posiada

tytut prawny, oraz znajdujgcymi si¢ na nim urzadzeniami [97].

Zasoby nieruchomosci — nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot wilasnosci Skarbu
Panstwa, gminy, powiatu lub wojewodztwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa, gminy,

powiatu lub wojewddztwa [107].

Zbywanie nieruchomosci ( nabywanie nieruchomosci) — dokonywanie czynnosci prawnych,
na podstawie ktorych nastepuje przeniesienie wiasnosci nieruchomosci lub przeniesienie
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej albo oddanie jej w uzytkowanie

wieczyste [107].

Zréwnowazony rozwd0j — rozw0j spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej] oraz trwalo$ci podstawowych procesOw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych
spolecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak 1 przysztych pokolen [97].
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ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.)

[86] Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej (Dz.U. Nr 173,
poz. 1807 ze zm.)

[87] Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U Nr 92, poz. 880 ze zm.)

[88] Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr
162, poz. 1568 ze zm.)

[89] Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr 64, poz.
592 ze zm.)

[90] Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
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spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych §rodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r.

Nr 78, poz. 706).
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[94] Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.)

[95] Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ratyfikacji Konwencji o dostepie do informacji,
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wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 45, poz. 497).

[99] Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,
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[102] Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz.U. z
2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.).

[103] Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim (tekst jedn.: Dz.U. z
2001 r., Nr 142, poz. 1590 ze zm.).

[104] Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2000 r.
Nr 101, poz. 1178 ze zm.)

[105] Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozow
zagtady (Dz.U. Nr 41, poz. 412 ze zm.)

[106] Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr
101, poz. 926 ze zm.)

[107] Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2000 r. Nr
46, poz. 543 ze zm.)

[108] Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.,
przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
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483)
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Drogowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1192 ze zm.)

[113] Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze
zm.)

[114] Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze
zm.)

[115] Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679 ze zm.)

[116] Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502 ze zm.)

[117] Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreSlonych w
ustawach szczegolnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzagdowej oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198 ze zm.).

[118] Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 190 ze zm.).
[119] Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r.,
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240, poz. 2027 ze zm.)
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[122] Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym
(Dz.U. Nr 23, poz. 150 ze zm.)

[123] Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43,
poz. 296 ze zm.)

[124] Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.)

[125] Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
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[128] Dyrektywa Rady w sprawie odpadow 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r..
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