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Srodowiskowe Aspekty Melioracji Wodnych

POLARYZACJA SYSTEMU ZARZADZANIA GOSPODARKA
ODPADAMI W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Ewa Jadwiga Lipinska

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Kros$nie, Instytut Politechniczny,
Zaktad Inzynierii Srodowiska

WSTEP

System zarzadzania srodowiskiem wiaze si¢ z postulatem zréwnowazonego
rozwoju. Wedhug PN-ISO 14050 system zarzadzania $rodowiskiem jest czescia
ogblnego systemu zarzadzania, ktéry obejmuje: strukture organizacyjna, plano-
wanie, odpowiedzialnos¢, zasady postepowania, procedury oraz $rodki potrzebne
do opracowania, wdrozenia, realizowania, przegladu i utrzymania polityki srodo-
wiskowej [PN-ISO 14050]. Zasadniczymi elementami systemu sa: planowanie,
podejmowanie decyzji, realizacja, kontrola. W tym mieszcza sie rowniez:
dziatania korygujace, ustalanie odpowiedzialnosci, ustawiczne doskonalenie.
Oznacza to, ze gmina, jako jednostka samorzadowa, powinna dostosowaé swoja
strukture organizacyjna do systemu zarzadzania srodowiskiem. Wowczas system
bedzie spojny z innymi funkcjami czastkowymi i cala strategia rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy. Pozwoli to na osiaganie ciagtych ulepszen
techniczno-organizacyjnych, ktorych zakres jest okreslany przez sama gming.
Wymagania te winny by¢ samokontrolowane a takze obiektywnie audytowane
przez strone trzecia dla celow certyfikacji dziatan samorzadowych gminy.

Gmina sama decyduje o granicach swojej dziatalnosci, objeciu systemem
zarzadzania $rodowiskowego calej organizacji, wyodrgbnionych jednostek czy
okreslonego rodzaju dziatalnosci. Gmina, ktéra wprowadza system zarzadzania
srodowiskiem okresla swoja sytuacje ekologiczna: wymagania prawne, identyfikacje
aspektow srodowiskowych, weryfikacje dziatan i procedur zwiazanych z zarzadza-
niem $rodowiskiem. Te aspekty ujete zostaty (lub powinny byc¢ ujete) w programach
ochrony $rodowiska, planach gospodarki odpadami i planach zagospodarowania
przestrzennego, a takze lokalnych strategiach rozwoju technik 1 technologii
innowacyjnych. Waznym krokiem jest formutowanie lokalne; polityki ekologicznej,
w celu zidentyfikowania probleméw ekologicznych oraz okreslenia wptywu obecnej 1
planowanej dziafalnosci na $rodowisko. Umozliwia to okreslenie priorytetow
mierzalnych celéw, korygowania dziatan i state dostosowywanie sie do bardziej
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lub mniej racjonalnych zmian otoczenia. W Polsce kompetentnymi wtadzami w
zakresie wdrazania postanowien europejskich i krajowych w sektorze gospodarki
odpadami sa wtadze rzadowe i samorzady terytorialne: gminne, powiatowe i wo-
jewodzkie [Dz.U. z 2001 R., NR 142, POZ. 1591, z POZN. ZM.]. Zakres zadan
samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi okre-
Slony zostal w Rozdziale 3 a, art. 16 a i art. 16 b Ustawy o odpadach [Dz.U. z
2001 R., NR 62, POZ. 628, Z POZN. ZM.].

ZAKRES I OBSZAR BADAN

Badania poziomu zarzadzania gospodarka odpadami w  gminach
przeprowadzono w oparciu o autorski program badawczy [LIPINSKA 2006]
uwzgledniajacy zatozenia zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej [TRAKTAT O UNII
EUROPEISKIET 1992]. Przyjeto forme ankietowych badan statystycznych, ktore sa
uznang metoda badania zjawisk zycia spolecznego i gospodarczego. Tego typu
badania prowadzone sa w Polsce przez Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) oraz
Osrodek Badania Opinii Publicznej (OBOP) i oparte sa na podstawach prawnych.
Badania prowadzone sa w oparciu o program, ktéry uchwalany jest rozporzadzeniem
Rady Ministréw na wniosek Rady Statystyki planujacej zadania statystyki publicznej
na dany rok. Planowanie badan obejmowato okreslenie populacji generalnej pod
wzgledem przedmiotowym, czasowym, przestrzennym, i zakresowym (wedhug jakich
cech badac¢?). Jednostki statystyczne okreslone zostalty wedlug obowiazujacej w
Polsce ,,nomenklatury jednostek terytorialnych dla celow statystycznych” (NUTS).
Badaniami objeto Wojewddztwo Podkarpackie. Dobrowolnemu badaniu poddato
sig¢ 59% administracji samorzadowej. Druga grupe stanowili mieszkancy
wojewddztwa (0,04% populacji z gospodarstw domowych zlokalizowanych w po-
hudniowej czesci wojewddztwa). Reprezentatywnosé tak zdefiniowanych prob
przedstawia si¢ nastepujaco: Wojewodztwo Podkarpackie stanowi 6,25% ogoétu
wojewodztw w Polsce, powiaty i miasta na prawach powiatdw stanowia 6,7%,
gminy stanowia 6,4% (w tym gminy miejskie bedace miastami na prawach
powiatu). Ludnos$¢ wojewodztwa stanowi okoto 6,5% ogoétu ludnosci Polski.

FRAGMENTY BADAN TEA ZARZADZANIA GOSPODARKA
ODPADAMI GMIN PODKARPACIA

Badania prowadzone na przetomie lat 2003/2004 i 2004/2005, odzwiercie-
dlity stan organizacji i $wiadomosci spoteczenstwa gminnego Podkarpacia w
~momencie” akcesji Polski do Unii Europejskiej. Ich celem byto okreslenie
dziatan politycznych i edukacyjnych, jakie mozna i nalezy podja¢ w celu uzyska-
nia pozytywnych efektow administracyjnych, spotecznych i gospodarczych.
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CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN [ PROWADZONEJ GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI

W Wojewodztwie Podkarpackim przewaza ludno$¢ zamieszkala na terenach
wiejskich. Stanowi ona okoto 59% ludnosci, a tereny wiejskie zajmuja 94%
powierzchni regionu. Uwarunkowania naturalne: rozlegle tereny gorskie 1
podgorskie oraz tradycja sprawiaja, ze okoto 48,6% gospodarstw domowych
uzytkuje indywidualne gospodarstwa rolne; w tym gospodarstwa typowo rolnicze
stanowia okoto 3,4%, mieszane okoto 32,8% i nierolnicze okolo 63,7%. Na wsi
dominuja gospodarstwa jednorodzinne, pigcio i wigcej osobowe, a w miastach
jednorodzinne, trzy i czteroosobowe. Sektor prywatny stanowi okoto 96% ogo6tu,
znacznie przewyzszajac sektor publiczny pod wzgledem liczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych. W sektorze prywatnym przewazaja rozproszone w
calym wojewddztwie mate i $rednie przedsigbiorstwa.

Prognoze zmian dla sektora odpadéw komunalnych w Planie Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego wykonano w oparciu o informacje
zawarte w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami. Plan ten zaklada
zminimalizowanie ilosci wytwarzanych odpadéw w sektorze komunalnym oraz
wdrozenie nowoczesnych systemow ich odzysku i unieszkodliwienia [PGO DLA
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO 2006]. Nalezy podkresli¢, ze w wojewddztwie
zbidrka odpadow z terendw miejskich objetych jest okoto 92% mieszkancow, z
terenéw wiejskich zaledwie okoto 60% mieszkancow. Najwiecej odpadow
komunalnych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, zebrano w miastach na
prawach powiatu — $rednio okoto 0,368 Mgrok™ (przy $redniej dla gmin
wiejskich okoto 0,067 Mgrok™). Ponadto, nie funkcjonuje zaden wiarygodny
system informacji, co do ilosci poszczegélnych strumieni wytwarzanych
odpaddw, ich zbidrki i pozyskiwania z nich surowcow wtérnych. Np. w 2001 r. w
wojewodztwie wedtug WIOS zebrano 4,6 tys. Mg (okoto 1,1%) a wedtug ankiet
dla potrzeb opracowania PGO 8,0 tys. Mg surowcéw wtérnych. Wystepuja
réwniez rozbieznosci pomiedzy szacowana iloScia wytwarzanych odpadéw na
podstawie wskaznikéw w KPGO, a iloscia faktycznie zebranych odpadow.

Niezbednym jest oszacowanie, ile odpadéw komunalnych z poszczeg6lnych
strumieni zbieranych jest od poszczegélnych grup podmiotéw spoteczno-
gospodarczych (sklepy, stacje paliw, targowiska state, oswiata, kina, muzea,
turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania itp.). PGO dla Wojewodztwa
Podkarpackiego ogélnikowo i jednolicie przedstawia sposéb zbidrki odpadéw
segregowanych, niesegregowanych i wielkogabarytowych. Przyczyna znikania z
pola widzenia statystyki panstwowej znacznej masy wytwarzanych odpadéw
komunalnych statych jest brak informacji: lokalizacji miejsc zbiorki surowcow
wtérnych w gminach, o ilosci pojemnikéw okreslonego rodzaju i o miejscach
lokalizacji pojemnikéw dla zabudowy wielorodzinnej. W spisie podmiotow
gospodarczych prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie zbioérki i transportu
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odpadéw komunalnych do miejsc ich odzysku badZ unieszkodliwienia nie
zawarto informacji jaka czes$¢ terytorium wojewodztwa jest obstugiwana przez
okreslony podmiot oraz jakie odleglosci pokonuja srodki transportu. Brak jest
harmonogramu odnoszacego si¢ do czestotliwosci zbiorki surowcéw wtérnych,
czestosci wywozu odpaddw segregowanych i niesegregowanych oraz wielkoga-
barytowych. Skladowanie odpadéw komunalnych jest podstawowa metoda ich
unieszkodliwiania przy znikomym stopniu sortowania (ok.1%), recyklingu
(ok. 0,03%), kompostowania (brak danych) czy spalania (brak danych). Z przed-
stawionej charakterystyki wynika, ze z uwagi na warunki gospodarcze i spoteczne
oraz wieloletnie zaniedbania problem gospodarki odpadami w Wojewddztwie
Podkarpackim jest powazny i trudny do rozwiazania. Obstuga mieszkancow w za-
kresie usuwania odpadéw jest niewystarczajaca. Czgs¢ odpadéw w sposob nie-
kotrolowany trafia z powrotem do $rodowiska naturalnego powodujac jego
degradacje i zanieczyszczenie.

CHARAKTERYSTYKA MERYTORYCZNEGO PRZYGOTOWANIA ADMINISTRACIJI
SAMORZADOWEJ GMIN

W nowoczesnym panstwie europejskim, jakim chcemy by byla Polska,
wiedza mieszkancow, a przede wszystkim urzednikéw gmin nabiera szczegol-
nego znaczenia. Warunkuje ona wszelki postep legislacyjny i techniczny oraz
zréwnowazone wykorzystanie srodowiska. Majac powyzsze na uwadze, przepro-
wadzono w wojewddztwie podkarpackim badanie urzednikéw zatrudnionych w 94
urzedach gmin na 159 dziatajacych. Celem byta ocena przygotowania zawodowego
0s6b zatrudnionych w dziatach ochrony srodowiska i gospodarki odpadami.
Przyktadowo wyksztalcenie o specjalnosci ,,ochrona $rodowiska™ deklaruje 66 okoto
44% zatrudnionych w 94 gminach. Studia podyplomowe z ochrony srodowiska (lub
pokrewne) ukonczylo okoto 1% ogdtu zatrudnionych. W badanej grupie urzednikow
nie znaleziono specjalistow w zakresie gospodarki odpadami. Niektére urzedy gmin
nie posiadaja wyodrebnionych dziatéw ds. ochrony srodowiska w swoich strukturach
i wyodrebnionych z nich oddziatléw gospodarki odpadami. Jako dziat pokrewny,
ktory realizuje zadania z gospodarki odpadami, badani wymieniali: rolnictwo,
planowanie przestrzenne, wodociagi i kanalizacja (eksploatacja) oraz stanowisko
wielofunkcyjne (rolnictwo, sporty wodne, sprawy socjalno-ekonomiczne i archi-
walne). Sposrod 94 badanych jednostek administracyjnych w gminach, 61
podmiotéw zajmuje si¢ zarowno sprawami ochrony srodowiska, jak i gospodarka
odpadami. Tylko 33 urzedy delegowaly pracownikéw do zajmowania si¢
wylacznie sprawami gospodarki odpadami w gminie. Stwierdzono, ze do ochrony
$rodowiska przeznaczono $rednio okoto 1,6 etatu. Natomiast na zarzadzanie
gospodarka odpadami w gminie przeznaczono srednio okoto 0,5 etatu. W
administracji samorzadowej gmin 10 urzednikéw (w okoto 11% badanych
urzedach) zadeklarowalo stosowanie dyrektyw UE, jako wsparcie prawne dla
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podejmowanych dzialan w gospodarce odpadami. W przeliczeniu na ilo$¢ etatéw
jest to okoto 7% ogotu zatrudnionych [LIPINSKA 2006].

FORMY KONTAKTU ,,URZAD GMINY - MIESZKANCY”

Realizacja celow w zakresie postegpowania z odpadami komunalnymi przez
wspoélnote samorzadowa jest mozliwa przy odpowiedniej informacji i zachgcaniu
do nowych form dziatan. Z przeprowadzonych badan urzednikéw gmin wynika,
ze $rednio w okoto 61% urzedéw stosuje sie pewne formy kontaktow z
mieszkancami gmin. Jednak badanie mieszkancéw gmin na ten sam temat
wskazuje, ze srednio tylko okoto 29% mieszkancoéw potwierdza takie kontakty.
Procentowy udziat réznych form kontaktu przedstawia si¢ nastepujaco:

- zebrania gminne i dyskusje sa forma dominujaca - maja udziat 83% wedlug
urzednikow 1 47% wedlug mieszkancow,

- pisemne ogtoszenia (np. w lokalnej prasie) stosuje okoto 79% urzedéw gmin,
wediug mieszkancow - 29%,

- indywidualne rozmowy z mieszkancami majg udziat 64% wedtug urzednikow i
16% wedhug mieszkancow,

- zbiorowe szkolenia mieszkancéw maja udziat 22% wedtug urzednikow i 14%
wedhug mieszkancow.

Inne formy wzajemnego kontaktu maja udziat tylko 3% wedlug urzednikow
1 1% wedlug mieszkancow. Te inne formy urzednicy (28%) i mieszkancy gmin
(13%) wymienili jako nastepujace: ulotki, foldery, edukacja ekologiczna
prowadzona w szkotach, konkursy ekologiczne w szkotach i przedszkolach,
szkolenie lokalnych lideréw ekologii, lokalna prasa, lokalne radio, ogtoszenia w
lokalnej telewizji, ogloszenia w kosciele, uchwata Rady Gminy o utrzymaniu
czystosci i porzadku, prowadzenie akcji ,sSprzatanie $wiata”, doptata do
segregacji, doplata do pojemnikéw na odpady segregowane, zakup pojemnikdéw
na odpady plastikowe, rozmieszczanie plakatéw informacyjnych o segregowaniu
odpaddw, informacja do sasiadéw, ustawianie konteneréw do usuwania $mieci,
wywieszki w sklepie o terminie wywozu odpadow, nawiazywanie uméw na
oprdznianie szamb i wywdz odpaddw, kontrole.

W innym wariancie zastosowano pigciostopniowa skalge ocen do samooceny
kontaktu mieszkancéw z urzednikami w gminie. W tym przypadku znaczna liczba
mieszkancéw gmin, okoto 21% badanych, w ogole nie potrafita ocenié¢ swojego
kontaktu z urzednikami w gminie, a 55% w ogole si¢ nie kontaktuje w zakresie
nowych form gospodarki odpadami i ochrony srodowiska. Okoto 8% miesz-
kancéw gmin ocenia swe kontakty jako zte, 13% na $rednim poziomie i 3%
uwaza je za bardzo dobre [LIPINSKA 2006].
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WNIOSKI

1. Niezbedna jest znajomosé systemu Srodowiska naturalnego, a takze zakresu
dziatan mozliwych i koniecznych do podjecia. Przede wszystkim urzednik
powinien wiedzie¢ jak chroni¢, ksztaltowac, rekultywowac i renaturyzowac
érodowisko w konkretnych warunkach zréznicowanych przestrzennie.

2. Dane, ktére uzyskano w wyniku przeprowadzonych badan wskazuja na wciaz
istniejacy problem braku odpowiedniego dostgpu do informacji o srodowisku
przez petentéw zewnetrznych.

3. Nalezy opracowaé strategi¢ wzmocnienia kontaktu a takze wypracowania
nowych i poprawy ogélnych stosunkéw ,.,gmina — mieszkaniec™. Szczegdlnie
dotyczy to organizowania przez urzednikéw zbiorowych szkolen mieszkancow
i prowadzenia z nimi indywidualnych rozmow.

4. Gminy powinny wypracowa¢ nowe, charakterystyczne dla swego regionu
formy miedzyludzkich kontaktéw informacyjnych. Na przykfad gminny
system informacji powinien obejmowa¢ wystapienia publiczne urzednikow i
organéw wladzy samorzadowej oraz lokalnych politykow i informacje w
lokalnych mediach.
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STRESZCZENIE

Badania spoleczne wskazuja na powolnie wprowadzanie zmian w systemie
zarzadzania $rodowiskiem. Kierunek zmian bedzie ewoluowat do pozytywnych postaw
spolecznych. Wymaga to stalego wsparcia zewnetrznego. Konieczna jest stala ocena
zaangazowania wszystkich grup spotecznych funkcjonujacych w gminie.

Slowa kluczowe: zarzadzanie $rodowiskiem, prawo europejskie, prawo krajowe, odpady
komunalne, samorzad gminny
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Srodowiskowe Aspekty Melioracji Wodnych

POLARIZATION OF WASTE MANAGEMENT SYSTEM IN LOCAL
ECONOMY IN STAGE OF INTEGRATION
WITH EUROPEAN REGULATIONS

SUMMARY

Social researches indicate slowly introduced changes in system of management
environment. Direction of change will envolve for positive social postures. It requires
constant external support. Estimate of engagement of all functioning social group is
indispensable in gmina.

Key words: management environment, European law, national law, municipal wastes,
communal counsil
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