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Ewa J. Lipinska
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie

KONTROLA I MONITORING SYSTEMOW
ZARZADZANIA ZASOBAMI SRODOWISKA

Abstrakt

Zadania Inspekcji Ochrongrodowiska (IG$) wymienione & w ustawie o Inspekcji Ochroryodowiska
(1991) i w wielu innych ustawach normaych zasady gospodarowania zasobamdowiska. Prawo krajowe
transponowato normy prawa Unii Europejskiej (UE), fatdolityke ochronysrodowiska uznaje za priorytet w
dziataniach gospodarczych i spotecznych. Zadan&vi@nikaj; wiec z dyrektyw i rozporzizei organéw UE.

Dziatania IQS dzieli sk na dwa zadania. Pierwsze zadanie to kontrola przegania przepiséw i decyzii
administracyjnych z zakresu ochrafrgdowiska przez jegazytkownikdw; w tym przeciwdzialanie patmgim
awariom. Drugie zadanie to badania, oceny i anakzyramach P#stwowego Monitoringusrodowiska;
w tym wspétdziatanie z innymi organami administragiiblicznej. Na podstawie zebranych informaciji,
10S przygotowuje dane sprawozdawcze dla organéw UE admstpnia informacje osrodowisku i jego
ochronie, w tym zatatwia skargi i wnioski od obywateli.

W pracy zawarto informagj o dziatalndgci organu Inspekcji OchronySrodowiska w kraju, z
uwzgkdnieniem Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektoratrdhy Srodowiska.

1. Wstep

Europa to obecnie jedfibw réznorodndci, ale obserwuic wspétczesne jednoczenie
si¢ Europy, zdumiewa fakt, w jak wielu ptaszczyznachjé europejskie stajsic do siebie
podobne. Jediz tych ptaszczyzn jest ochrona i ksztattowanoelowiska naturalnego.

Jedné¢ Europy wyraa sk przede wszystkim w jej otwakci. Stad dziatania
w ochroniesrodowiska wpisyj sig w priorytety Unii Europejskie;.

Myslac o Europie, m§limy o cataici. Niezaprzeczalnym jest fakte nadal jestany
odrebnym pastwem, régniacym sk w wielu ptaszczyznach; jedrz nich jest ochrona
srodowiska w zrénicowanych terytorialnie, kulturowo i gospodarcegipnach.

Wyzwania zwazane z czionkostwem w UE, koniecZhopoprawy sprawniti
zaradzaniasrodowiskiem oraz optymalizacja kosztow funkcjonoigasystemu ochrony
srodowiska, a przede wszystkim realizacja przez mdgoubliczne konstytucyjnych zasad
tej ochrony, wymagajstatego kontrolowania, monitorowania i korektyadai podmiotéw
gospodarczych.
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Organem administracji powotanym do kontroli przesgrania przepisow o ochronie
srodowiska oraz badania stangrodowiska, w tym upowszechniania informacji
o srodowisku jest Inspekcja Ochroryodowiska. Kontrola ma na celu wyeliminowanie
ewentualnej ,szkody”, obejmagej ,uszczerbek”, jakiego w swych dobrach lub iasach
moze dozndé okreslona osoba, jdi sa to dobra lub interesy prawnie chronione i co do
ktérych z mocy obowizujacych norm istnieje obowzek jej naprawienia. W znaczeniu
prawnym, warunkiem uznania uszczerbku za sgkedt, by poszkodowany zostat nim
dotknicty ,wbrew swojej woli™.

Monitoring srodowiska ma na celu dostarczanie informacji oisténodowiska, ktore
sa wiarygodne i porownywalne.

Dostp do informacji asrodowisku i jego ochronie, niiwosé udziatu spoteczestwa
w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania fradowisko jest ju prawem
kazdego; to roéwnie prawo kadego do skladania uwag i wnioskow w ppstwaniu
z udzialem spotecastwe>.

2. Wspolnota samorzdowa i jej prawa

Gmina jest podstawapjednostly samoradu terytorialnegd®. Wykonuje ona szereg
zad& o charakterze publicznym, ale meorownie: prowadzé dziataingé gospodarcg
Do zakresu dziatania gminy nalewszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
tji., m.in. utrzymanie czysfoi i porzdku, ochrona zdrowia, ochron&odowiska
i przyrody, zielé gminna i zadrzewienia, unieszkodliwianie odpadé@mbnalnych,
utrzymanie sktadowisk odpadéw, tad przestrzenny.

Gmina zapewnia czysté i porzadek na swoim terenie, a tak tworzy warunki
niezkzdne do ich utrzymania, wé to gmina ocenia wskaiki przesziego, aktualnego,
projektowanego i pmdanego stanudrodowiska. Ocena taka wymaga analizy strony
ekonomicznej, demograficznej, spotecznej, przyrodsi infrastrukturalnej gminy oraz
poréwnania parametrow jejrodowiska na rénych etapach rozwoju gospodarczego
i spotecznego.

Mieszkaicy gmin z mocy prawa twogz wspolnot samorzdowa. Wspdlnota
samorzdowa jest zbiorowym Ilub indywidualnym konsumententbd i ustug
swiadczonych przez gmén Zainteresowana jest ona trzema obszarami:

1) mozliwoscia korzystania z ustug i dobr w wymiarze przestrzennyi
ekonomicznym,

L E. Gniewek: Kodeks cywilny. Komentarz — 2 wydamédawnictwo C.H. Beck. Warszawa 2006.

2 B. Adamiak, J. Borkowski: Kodeks Pegbwania Administracyjnego. Wydawnictwo C.H. Beck. Wzmwa
20009.

% Ustawa z 3.10.2008 r. o udgshianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spoteiiva
w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniagmalowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonad2l097 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

5 Ustawa z 8.03.1990 r. 0 samguizie gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze)zm.
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2) swiadczeniem ustug lub débr na odpowiednim (stanmlaymn) poziomie

ilosciowym i jakagsciowym,

3) sSwiadczeniem ustug lub débr na ativie najnizszym poziomie odptatioi lub

nawet nieodptatnie.

Dla gminy nie jest wic obogtne, w jaki sposOb organizuje i rozmuje proces
swiadczenia ustug i cliojednoczénie spetnienie tych trzech warunkéw przez samubrz
terytorialny jest bardzo trudne w wolnej i konkucgmej gospodarce rynkowej
— ale jest mgiwe.

Whioski obywateli do organéw K dotycz ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzdnasci, usprawnienia pracy i zapobiegania nagiom, ochrony wiasni
i lepszego zaspokajania potrzebzh@ych. Zaniedbanie i nienale wykonanie zada
przez widciwe organy, naruszenie prawsdncci lub intereséw indywidualnych czy
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spravest zwykle przedmiotem skdrg

Ustawa Prawo ochrongrodowiska stanowi Kto podejmuje dziatalnid mogicq
negatywnie oddziatywa na srodowisko, jest obowrzany do zapobiegania temu
oddziatywaniu W nasgpstwie kolizji intereséw spolecznych z gospodarczym
delegalizacja racji spotecznych, gospodarczychiradowiskowych musi by wiec
odpowiedzialnie wywzona. Zapobieganie przez wspétdziatanie jest foporozumienia
w realizacji zasad zrownowanego rozwoju. Wspoldziatanie rozumiane, m.in. jako
integrowanie dziaka politycznych, gospodarczych i spotecznych gwarnentaazliwosé
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnyolesmdci lub obywateli, zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolerawo obywatela do skladania skarg,
wnioskow i uwag jest wanym elementem porozumienia.

3. Zobowigzania I0S wobecsrodowiska naturalnego

Centralnym organem administracjiadowej, powotanym do kontroli przestrzegania
zasad ochrongyrodowiska jest Gtéwny Inspektor Ochrofyodowiska (GI®). Organ ten
jest nadzorowany przez ministra wdavego do sprawsrodowiska. Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska i wojewoda przy pomocy wojewddzkiego idpra ochrony
srodowiska, jako kierownika Wojewodzkiej Inspekcjicl@ony Srodowiska (WIGS)
wchodzacej w sktad zespolonej administracji wojewodzkiejkanuja zadania Inspekciji
Ochrony Srodowiska (I3). Wojewddzki Inspektor Ochronysrodowiska wykonuje
w imieniu wojewody zadania i kompetencje, ktoreeskme zostaty w ustawie o KO
i odrebnych przepisach. Inspekcja wspétpracuje z Szefeapkego Centrum Informacji
Kryminalnych w zakresie niegdnym do realizacji jego zadaistawowych

® B. Adamiak, J. Borkowski: Kodeks Peogbwania Administracyjnego Wydawnictwo C.H. Beck. \amsa
2009.

" Ustawa z 27.04.2001 r. Prawo ochrénydowiska (Dz. U. 2008, Nr 25, poz. 150 ze zm.).

8 Ustawa z 20.07.1991 r. o Inspekcji Ochrémgdowiska (Dz. U. 2007, Nr 44, poz. 287 ze zm.).
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Zadania, obowizki i kompetencje 10 okreslaja 34 ustawy i kilkadziest
rozporadzeri wykonawczych. W 2008 r. liczba zada obowizkéw organéw IS
wynosita okoto 277, tj. 0 130 wiej niz w 2004 r. (przyjcie do UE). Rodzaje dziatalha
inspekcyjnej w 2008 r. okéne zostaly nagpujaco (w nawiasie podano licgb
obowiazujacych aktéw prawnych, ogotem jest to 268 dokumentow)

1. Badanie i ocena stanérodowiska: przepisy ogoélne (10), powietrze (10anst
akustyczny srodowiska (7), pola elektromagnetyczne (2), wody, (Bromieniowanie
jonizujace (1), przyroda (1), gleba i ziemia (2)aeznie jest to 38 aktéw prawnych.

2. Dziatalnag¢ kontrolna: przepisy ogélne (18), przeciwdziatamémieczyszczeniom
(9), inwestycje (1), odpady (31), wody (1), subsjarzubagajace warstw ozonowvy (6),
monitorowanie i kontrolowanie jakoi paliw (2), zapobieganie szkodom drodowisku
i ich naprawa (6), handel uprawnieniami do emig)i, Rejestr Uwalniania i Transferu
Zanieczyszcae (1), organizmy genetycznie modyfikowane (2), pidgiubiobdjcze (1),
rolnictwo w zakresie nawozow i nawenia (4), rolnictwo w zakresie biodegradacii
i kompostowania (1), rolnictwo w zakresie obszawiejskich (3), obiekty budowlane (2),
lotniska (2), wydawanie #wiadczeé (12), nadzor rynku (12), recykling pojazdéw (8),
zuzyty sprzt elektryczny i elektroniczny (17), gdzynarodowe przemieszczanie odpadow
(17), przewdz drogowy towaréw niebezpiecznych (Bktadanie grzywien (14) -adznie
jest to 173 akty prawne.

3. Przeciwdziatanie powaym awariom: przepisy ogolne (23), substancje paraty
chemiczne (4)zeglugasrodladowa (2), inne (3) -atznie jest to 32 akty prawne.

4. Wspoipraca midzynarodowa: Ochrona Morza Baltyckiego (3), realaazada
Konwencji Awaryjnej i Dyrektywy Rady 96/82/WE z @B grudnia 1996 r. w sprawie
kontroli  niebezpiecastwa powanych awarii zwizanych z  substancjami
niebezpiecznymi, tzw. Dyrektywy Seveso, zmienioDgrektywa 2003/105 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2003 r. ({@potpraca z EuropejskAgench
Srodowiska (2) —dcznie jest to 14 aktow prawnych.

5. Udostpnianie informacji grodowisku (11).

4. Podmioty podlegajce kontroli IOS

Normy prawa cywilnego wskazupa trzy rodzaje podmiotéwosoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne, prowack we wlasnym imieniu dziataldd
gospodarcz lub zawodow. Niezalenie od tego podziatu, z ogotu podmiotow wimiE
mozna dwie szczegOlne kategorie. W ramach 0sob fizyazmyr&nia sk:

1) ,konsumentéw”, przy czym ,bycie konsumentem” nistjeech trwale przypisas
osobie, ale przegiowa kwalifikacja osoby dokonujcej czynndci prawnej,

2) posrod wszystkich podmiotéw wyedia sk ,przedsebiorcow” — podmioty
prowadzace we wikasnym imieniu dziatal§@gospodarczlub zawodow.

9 E. Gniewek: Kodeks Cywilny. Komentarz — 2 wydaéydawnictwo C.H. Beck. Warszawa 2006.
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Szereg przepiséw odnost ddatem wydcznie do stosunkow z udzialem konsumentéw
albo wyhcznie do stosunkdéw z udziatem przetigorcéw czy szczegdlnych ich kategorii.

W rozumieniu ustawy Prawo ochrodgodowiska, kontral I0S objete &1 podmioty,
ktore korzystaj z tego srodowiska, czyli przedsbiorcy w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalrioi gospodarczé]. S to przedsibiorcy, ktérzy uytkuja instalacje,
ktérych eksploatacja wymaga uzyskania pozwolenidyw pozwolenia zintegrowanego
lub zgtoszenia. Kontrolowan grum podmiotow § réwniez uzytkownicy instalacji,
ktorych eksploatacja wykracza poza ramy powszedahnegzystania zesrodowiska,
ale przepisy nie naktadgjobowiazku uzyskania pozwolenia lub zezwolenia. Npsi
grupa podlegajca kontroli s podmioty, ktére prowadz dziatalné¢ powodujca
powstawanie odpadow albo prowadiziatalng¢ w zakresie ich odzysku, co powoduje
emisje substancji lub energii.

Inspekcja Ochronysrodowiska wspotdziata w wykonywaniu czyrégo kontrolnych
Z innymi organami kontroli, w tym z organami adrsimicji pastwowej i radowej,
organami samosarlu terytorialnego, organami obrony cywilnej orazgamizacjami
spotecznymii 1% 13

5. Skargi, wnioski i interpelacje poselskie (2008 r.)

Emisja substancji lub energii jestestym zagadnieniem interwencyjnym

Organy Inspekcji Ochronyrodowiska w 2008 r. rozpatrzylyadznie 6747 skarg
i wnioskéw o podicie interwencji (322 skargi i 6425 wnioskow o pgiig interwencji).
Wojewoddzcy inspektorzy ochronjrodowiska rozpatrzyli 153 skargi i 5769 wnioskow,
a GIOS — 169 skarg i 656 wnioskow.

Wsréd skarg i wnioskow o poglfie interwencji zdecydowanie przeieda
problematyka dotyera gospodarki odpadami (1700 spraw), ochrony cggisterdd
i gospodarki sciekowe] (1492 sprawy), ochrony przed hatasem (12p#awy) oraz
ochrony powietrza (1125 spraw).

Wojewddzkie inspektoraty ochronyyodowiska przeprowadzity okoto 2719 kontroli
interwencyjnych, na podstawie ztmych wnioskéw (porikej, w nawiasie podano liczb
spraw). W ich wyniku zostaly pagle dziatania pokontrolne; byly to grzywny w drodze
mandatu karnego (576), zadzenia pokontrolne (1630), wnioski do organéeigania
(38), wnioski do sdéw grodzkich (16), wnioski do organéw administrazjdowej (203),

10 Ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatahgospodarczej (Dz. U. Nr 18, poz. 97, ze zm.)

1 E.J. Lipiiska: Istota i funkcje organéw Inspekcji Ochromfodowiska — wybrane elementWRz,
Konferencja nt. ,Nowe technologie w procesie urkesttiwiania odpadéw niebezpiecznych”, Rzeszéw 2009
[www.wios.rzeszow.pl]

12E.J. Liphska: Europejska mapa drogowa wzmochienia polityki ochrcaigwieka isrodowiska,Red. nauk.
Gizicka D.:Spoteczne dylematy Europ$UL. Wyd. Marszatek A., Torfu 2009.

13 Ustawa z 20.07.1991 r. o Inspekcji Ochrémgdowiska (Dz. U. 2007, Nr 44, poz. 287 ze zm.).

14 Gléwny Inspektor Ochronysrodowiska: Informacja o realizacji zaddnspekcji OchronySrodowiska
w 2008 roku, Warszawa 2009.
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wnioski do organow administracji samadnwej (1053), wsze2o postpowania karno-
administracyjne (58), wydano decyzje naktadajzobowazania niepierizne (30).

Organy IG5 rozpatrzyly hcznie 74 interwencje, interpelacje i zapytania
parlamentarzystéw. Odpowiedzi na pasge zagadnienia udzielone zostaty po
przeprowadzeniu pagiowan wyjasniajacych.

Organem |l instancji jest GI§) do ktérego w 2008 r. wplyto 216 spraw. Byly
to odwotania od decyzji, zalenia na postanowienia W§OW podziale na komponenty
liczba spraw dotyczyta zakresu gospodarki woéitiekowej (47), ochrony powietrza (11),
gospodarki odpadami (23), ochrony przed hatasem) @z braku pozwolenia
zintegrowanego (52), rejestru uwalniania i transfezanieczyszcze — PRTR (4)

i zagadni@é zaliczonych do grupy ,inne” (55). W grupie ,inneawarto takie sprawy jak:
wstrzymanie dziatalm@i powodujcej pogorszenie stangrodowiska w znacznych
rozmiarach lub zagfajacej zyciu lub zdrowiu ludzi (3 odwofania), wstrzymanie
uzytkowania instalacji i wstrzymanie oddania daytkowania (28 odwol®), zaalenia
na postanowienia | instancji wydane w trybie KodeRostpowania Administracyjnego,
dotycace przekazywania spraw wWiwemu organowi do zalatwienia zgodnie
z kompetencjami (13 zalen), postanowienia dotygze uzgadniania pozwale
zintegrowanych (2 zalenia), postanowienia dotyge spraw pozostatych (9).

Gtéwny Inspektor Ochronyrodowiska wydat 261 orzecie Rozstrzygnicia byly
nastpujace:

— utrzymano w mocy decyzjWIOS (59),

— przekazano do ponownego rozpatrzenia (42),

— uchylono i umorzono pogbowanie administracyjne (45),

— zmieniono orzeczenie organu | instancji (17),

— stwierdzono niewanos¢ decyzji organu | instancji (13),

— wydano inne orzeczenia w ramach gpstania w Il instancji (85).

6. Monitoring srodowiska

Paistwowy Monitoring Srodowiska realizuje zadania w ramach systemu, ktory
obejmuje wykonywanie pomiarow, wykonywanie ocerrogmoz stanurodowiska oraz
gromadzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianiernmdgji o staniesrodowiska. Wyniki
pomiaréw i bada wykonywane s na potrzeby administracji adowej i samorgdowe;j
w strategicznym i operacyjnym zadzaniu srodowiskiem oraz na potrzeby systemu
statystyki publicznej i sprawozdawaoo krajowej i mgdzynarodowej.
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Monitoring srodowiska pozwala na szypkeakc ze strony IS, np. juz podczas
klgsk zywiotowych typu powodzi, co zilustrowano na ryc51—

Ryc. 1.Ujecia wdd powierzchniowych i podziemnych w wojewddztie podkarpackim
na terenach obgtych powodzia w maju 2010 r.

woj. lubelskie

Baranow Sandomi

Legenda
- obszary, na ktérych ogtoszono al;rm powodziowy ) i
pozostate obszary
———  gtéwne cieki StOWACJA
!3 komunalne ujecia wod powierzchniowych
) komunalne ujecia wod podziemnych

L/ﬁ przemystowe ujecia wod pewierzehniowych

/-7\ przemysk ujecia wod podziemnyck

Zrédto: WIOS Rzeszow 2010, materialy niepublikowane

Warstwa tematyczna ,Baza danych /Bdawvowego Rejestru Granic (PRG)” (format shp)
udostpniona na potrzeby PM przez Centralny @odek Dokumentacji Geograficzne;
i Kartograficznej.

Badania standrodowiska prowadzoneaswg struktury: czynniki sprawcze — presje
— oddzialywanie — przeciwdziatanie, stosowanej prigemisg Europejsk, Organizaci
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Eajsia Agencg Srodowiska.
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Ryc. 2.Sktadowiska odpadéw komunalnych i przemystowych oraspalarnie odpadéw
w wojewodztwie podkarpackim na terenach objtych powodzia w maju 2010 r.

%‘;.

LEGENDA:
‘ Sktadowiska komunalne

. Sktadowiska przemystowe
A Spalarnie odpadéw

Obszary, na ktérych ogtoszono
alarm powodziowy

|:| Pozostate obszary

Zrédto: WIOS Rzeszow 2010, materialy niepublikowane

7. Wnioski

Inspekcja OchronySrodowiska jest organem powotanym do kontroli poddio
korzystagcych zesrodowiska, w tym w zakresie zapobiegania pawan awariom oraz
do monitoringu stanérodowiska. Kontrola ma na celu zapewnienie przegamia prawa
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ochrony srodowiska w podejmowanych dziatlaniach bytowo-gospcziych, natomiast
monitoring ma na celu pozyskanie i rozpowszechgriarformacji o staniérodowiska.

Réznice midzy systemami i mechanizmami $Ow poszczegdlnych patwach
cztonkowskich UE doprowadzity do opracowania wytypzh, jak minimalne kryteria
do spetnienia przy realizacji zagdaby zaistniata wspoélna podstawa ich realizacji.
Odmienne systemy i praktyki w pracy 3Qvynikaja z réznicy uwarunkowa spoteczno-
gospodarczych i geograficznychiagéw cztonkowskich.

Ryc. 3.0czyszczalnigsciekdw przemystowych w wojewddztwie podkarpackim
na terenach obgtych powodzia w maju 2010 r.

woj. swietokrzyskie woj. lubelskie

29

woj. mafopolskie o

UKRAINA

P

Legenda

SLOWACJA

- obszary, na ktérych ogloszono alarm powodziowy

pozostale obszary
~ gléwne cieki

1O oczyszozalnie $ciekow przemystowych

Zrédto: WIOS Rzeszow 2010, materialy niepublikowane
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Doskonalenie umiefnosci kontrolnych i monitoringusrodowiska jest celem I©
i powinno by celem kadego, kto korzysta zgodowiska.

Udziat spoteczastwa, w tym prawo do informacji érodowisku i o jego ochronie
oraz prawo do uczestniczenia w p@Estwaniu wymagaicym udzialu spoleczstwa,
jest czscia zorganizowanego systemu zgizaniasrodowiskiem.

Prawo obywatela do skladania uwag i wnioskdw w gamianiu wymagajcym
udziatu spoteczestwa oraz prawo do sktadania skarg na wydane de@gdaninistracyjne
jest jednym z priorytetéw.

Ryc. 4.0czyszczalnigsciekdw komunalnych w wojewddztwie podkarpackim naerenach
objetych powodzia w maju 2010 r.

woj. Swietokrzyskie

woj. lubelskie

woj. malopolskie

UKRAINA

Legenda

SLOWACJA
- obszary, na ktérych ogloszono alarm powodziowy

pozostale obszary

———  gléwne cieki
istniejgee oczyszezalnie sciekow, uwzglednione w KPOSK

® oczyszezalnie $ciekow projektowane w KPOSK

Zrédto: WIOS Rzeszow 2010, materialy niepublikowane
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Ryc. 5.Gminy wojewddztwa podkarpackiego dotkngte skutkami powodzi 2010 — obiekty,
osiedla i wsie wytypowane do kontroli i oceny skutbw powodzi w pierwszej kolejndci

woj. lubelskie

Tanew

- Z

WISLA

,  Sieniavia

UKRAINA

Legenda '

- obszary dotknigte skutkami powodzi SLOWACJA

pozostate obszary
— glbwne cieki
O obiekty przewidziane do kontroli w zwiazku z wystapieniem skutkéw powodzi

O osiedla i wsie przewidziane do kontroli w zwiazku z wystapieniem skutkow powodzi

Zrédto: WIOS Rzeszow 2010, materialy niepublikowane
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