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Ewa J. Lipinska

Instytut Politechniczny
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Krosnie

EKONOMICZNE ASPEKTY ZWIAZKOW
PRZYCZYNOWO-SKUTKOWYCH
W GOSPODAROWANIU ODPADAMI

1. Zarys polityki ekologicznej w sektorze odpadow

Planowe zarzadzanie systemem ochrony §rodowiska wymaga znaczacych
naktad6éw finansowych. Strumienie finansowania sa zréznicowane w zaleznosci
od rodzaju i okresu przewidywanego dziatania. W momencie przystapienia Polski
do Unii Europejskiej zyskata ona mozliwo$¢ korzystania z jej srodkéw finanso-
wych. Jednak korzystanie z tych zasobéw zalezy od mozliwosci stosowania instru-
mentow finansowo-ekonomicznych zapewnionych na poziomie krajowym.

W gospodarce odpadami istotne jest zachowanie, w skali miedzynarodowe;j,
warunku podobnych kosztéw zagospodarowania odpadéw. Ma to eliminowaé
wykorzystywanie obcigzenia srodowiska w celach konkurencji przemysfowej.
W wielu waznych rodzajach przemystu udziat kosztéw zagospodarowania odpa-
dow w kosztach produkgji jest znaczny i réznice w tym zakresie moga przesa-
dza¢ o konkurencji cenowej wyrobu. Stad wynika potrzeba akceptacji sposobow
zagospodarowania odpadéw przyjmowanych w skali miedzynarodowej, oparta
na umowach i konwencjach migdzynarodowych. Sa one powszechnie stosowane
w odniesieniu do odpad6éw zawierajacych substancje w szczegélny sposéb zagra-
zajace cztowiekowi lub Srodowisku.

Przebudowywany od 1996 r. system prawny gospodarki odpadami wskazuje
m.in., ze gospodarka odpadami komunalnymi nalezy do zadan wiasnych samo-
rzadu terytorialnego. Gminy maja obowiazek zapewnienia objecia wszystkich
mieszkafcow zorganizowanym systemem odbioru wszystkich rodzajéw odpadéw
komunalnych. Zapewnienie warunkéw funkcjonowania systemu selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych ma na celu ograniczenie skiado-
wania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, wydzielenie odpadéw
niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych oraz osiagnigcie poziomow
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Gminy maja réwniez zapewnic
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warunki ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii kie-
rowanych na skfadowiska, aby do 2011 r. zredukowac ilos¢ sktadowanych odpaddw
tego typu do nie wigcej niz 75% wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji w 1995 r. (i odpowiednio do 2014 r. — do nie wigcej niz
50% wagowo i do 2021 r. — do nie wiecej niz 35% wagowo). Monitoring gospo-
darki odpadami komunalnymi prowadzonej przez podmioty gospodarcze (w tym
gospodarstwa domowe) wynika z obowiazku opracowania w planach gospodarki
odpadami monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw. Koniecznos¢ moni-
toringu wynika takze z definicji odpadéw komunalnych, zawierajacej warunek
braku odpadéw niebezpiecznych w sktadzie odpadéw komunalnych pochodza-
cych od innych niz gospodarstwa domowe wytworcow. Jest to réwnoznaczne
z koniecznoscig selektywnego zbierania odpadéw niebezpiecznych powstajacych
u tych wytworcéw, ktdrzy chea zagospodarowaé swoje odpady jako odpady komu-
nalne. Monitoring gospodarki odpadami komunalnymi powoduje, w potaczeniu
z powszechnym dostepem spoteczenstwa do informacji oraz do procesu tworzenia
planéw gospodarki odpadami komunalnymi, konieczno$¢ prowadzenia jasnego
i rzetelnego harmonogramu realizacji planéw, programéw i przedsigwzigc oraz
gromadzenia informacji koniecznych do udokumentowania rzeczywistych efek-
téw i skutkéw ich realizacji, czyli czytelnego systemu monitorowania. Monitoring
taki powinien by¢ prowadzony na podstawie do§wiadczen krajow wysoko rozwi-
nietych, ktére stworzyty szeroki system programéw pofaczonych z cyklicznym
badaniem i analiza kosztéw ponoszonych przez lokalne spoteczno$ci na usuwanie
odpadéw komunalnych.

Brakuje charakterystyki dziatalnosci podmiotéw gospodarki narodowej,
definicja odpadéw komunalnych bowiem wskazuje, ze s3 to ,,odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, a takze odpady niezawierajgce odpadéw niebez-
piecznych pochodzace od innych wytwércéw odpadéw, ktére ze wzgledu na swoj
charakter lub sktad sg podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach
domowych”. Definicja ta idzie dalej niz podana w przepisach UE, wprowadza
bowiem warunek braku odpadéw niebezpiecznych w sktadzie odpadéw komu-
nalnych pochodzacych od innych niz gospodarstwa domowe wytworcow. Jest to
réwnoznaczne z koniecznoscig selektywnego zbierania odpadéw niebezpiecznych
powstajacych u tych wytwdreow, ktdrzy chea zagospodarowac swoje odpady, jako
odpady komunalne.

W skali kraju obserwuje si¢ staty wzrost ilosci odpadéw komunalnych. Sza-
cuje sie, ze rocznie powstaje okoto 12 min Mg odpadéw komunalnych, przy czym
blisko 354 kg/mieszkafica rocznie (wedtug danych z 2002 r. byto to okofo 300 kg
na M/rok), co stanowi okoto potowy ilo$ci przypadajacej na 1 mieszkanca w naj-
bogatszych krajach UE. W 2004 r. zebrano 9,8 min Mg odpadéw komunalnych.
Réznica ta wskazuje na wielko$¢ zagrozenia i potrzeby rozwoju gospodarowania
tymi odpadami, przede wszystkim jednak na konieczno$¢ podejmowania dziafan
zapobiegawczych, redukujacych ilo§¢ odpadéw w gospodarstwach domowych.
Pierwsze kroki w tym kierunku stanowig ustawy wprowadzajace obowiazek
odzysku (w tym recykling) odpadéw opakowaniowych, a takze pobieranie opfat
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produktowych, w przypadku niespetnienia przez podmioty gospodarcze ustalo-
nych wymagan w zakresie pozioméw recyklingu niektérych rodzajéw odpadéw.

Na rozbiezno$¢ pomigdzy iloscig odpadéw wytworzonych w gospodarstwach
domowych a ilo$cig odpaddéw zebranych wptywa wiele czynnikéw. Jedng z gtow-
nych przyczyn tej rozbieznodci s dziafania, ktére nie sg objete obowiazkiem
ilosciowe;j i jakoSciowej ewidencji (np. wykorzystanie wytwarzanych odpadéw na
wiasne cele). Kolejnym czynnikiem jest to, ze posiadacz odpadéw moze je przy-
kazywac wytgcznie podmiotom, ktére uzyskaty zezwolenie wiasciwego organu na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie gospodarki odpadami (chyba ze dziatalnosé
taka nie wymaga uzyskania zezwolenia). Krajowy system gospodarki odpadami
komunalnymi opiera si¢ na indywidualnych umowach zawieranych pomiedzy
wiascicielami nieruchomodci a podmiotami odbierajagcymi odpady. Brak takich
umoéw wplywa na statystyczne zmniejszenie ilosci odbieranych odpadéw od wias-
cicieli posesji. Niebanalnym czynnikiem wptywajagcym na zmniejszenie ilosci
odbieranych odpadéw jest ich termiczne przeksztatcanie w domowych instalacjach
oraz sktadowanie w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Kolejnym znacznym
mankamentem krajowego system gospodarowania odpadami komunalnymi jest
niewystarczajgco rozwiniety system selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych. W ten sposéb w 2004 r. zebrano tylko okoto 2% szacunkowej ilosci wytwo-
rzonych odpaddw.

W celu stworzenia efektywnego systemu egzekwowania przepiséw prawa
w odniesieniu do gospodarki odpadami, a takze wprowadzania i wdrozenia instru-
mentow finansowych w zakresie wykonywania obowigzkéw w odniesieniu do
gospodarki odpadami na lata 2007-2010 zaplanowano szereg dziatafi. Koniecznym
dziataniem jest decyzja o prowadzeniu prac nad wzmocnieniem systemu inwenta-
ryzacji powstajacych odpaddw i ich ilosci, sposobéw ich unieszkodliwiania oraz
dostosowywanie krajowego systemu monitoringu do wymagan UE.

2. Strumienie finansowania i harmonogram dzialan
dla ochrony Srodowiska

W wykorzystaniu pomocy finansowej UE w obszarze ,,§rodowisko” celem
giéwnym jest zmniejszenie dystansu dzielacego Polske od krajéw Unii w zakresie
standardéw jakosci Srodowiska i infrastruktury technicznej. Unijna pomoc finan-
sowa ptynie za poSrednictwem dwéch rodzajéw funduszy: funduszy struktural-
nych i Funduszu Spdjnosci. Ograniczona czg$¢ dofinansowania jest czynnikiem,
ktéry zmusza beneficjenta (gminne samorzady terytorialne) do zaplanowania
wiasnych Srodkéw finansowych na realizacje projektéw z obszaru ,,srodowisko”.
Strumieniami Srodkéw wiasnych moga by¢ krajowe instytucje wspétfinansujace,
Jak budzety jednostek samorzadu terytorialnego, Srodki wiasne przedsiebiorstw
komunalnych, pozyczki lub dotacje z NFOSiGW, pozyczki lub dotacje woje-
wodzkich (powiatowych i gminnych) funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
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wodnej, pozyczki z bankéw komercyjnych, Srodki miedzynarodowych instytucii
finansowych, kredyty dla gmin i ich zwiazkéw z Funduszu Rozwoju Inwestycji
Komunalnych.

Srednioroczne nakfady inwestycyjne na ochrone $rodowiska (w tym na gospo-
darke wodng) wyniosty w latach 1996-2000 prawie 9,5 mld zt (wediug cen
22001 r.), przy spadajacym udziale naktadéw na te dziedziny w podziale dochodu
narodowego (z 2% PKB w 1996 r. do 1,2% PKB w 2000 r.). Wynika stad, ze
cele polityki ekologicznej pafistwa moga by¢ osiagniete do 2010 r. przy stopnio-
wym wzro$cie udziatu wydatkéw na ochrone §rodowiska i gospodarke wodna
W podziale dochodu narodowego (tj. z 1,2% w latach 2000-2002, przez 1.3-14%
w latach 2003-2004 i 1,5-1,6% w latach 2005-2006, az do 1,7-1,8% w latach
2007-2008 i nastepnych).

Strukture przedmiotowych naktadéw w mln zt, w podziale na przedsiewziecia
inwestycyjne i pozainwestycyjne, w latach 2003-2006 oraz 2007-2010 przedsta-
wiono narys. 1. Nakfady obejmuja takie kierunki dziafania, jak racjonalne uzytko-
wanie zasobow naturalnych, poprawa jakosci Srodowiska, narzedzia i instrumenty
realizacyjne (rys. 2).

1248

przedsigwziecia inwestycyjne 2003-2006

8 przedsiewzigcia inwestycyjne 2007-2010
O przedsigwzigcia pozainwestycyjne 2003-2006
przedsigwziecia pozainwestycyjne 2007-2010

Rys. 1. Naktady, w podziale na przedsiewzigcia inwestycyjne i pozainwestycyijne.
na realizacj¢ polityki ekologicznej pafistwa w latach 20032006 i 2007-2010 (w min z%).
ceny z 2001 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Polityka ekologiczna panstwa
na latc 2003-2006..., 2002].

Naktady na ochrong $rodowiska i gospodarke wodng generowane w kraju.
W potaczeniu z planowang i mozliwa do uzyskania pomoca zagraniczna, w szcze-
géInosci z funduszy pomocowych, funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
UE, beda wystarczajace dla sfinansowania realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych
w polityce ekologicznej pafistwa na lata 20032006 z perspektywa lat 2007-2010.
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Trudnosci z zachowaniem ptynnosci finansowej krajowych samorzadéw i zapew-
nienie wiasnego etapu finansowania inwestycji minimalizowane sa przez zmiany
w przepisach ustawowych. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego umozliwia prowadzenie inwestycji wspétfinasowanych ze Srodkéw unijnych
nawet najubozszym i zadtuzonym gminom.

2007-2010 {

inwestycyjne

2003-2006

Przedsigwzigcia

2007-2010

2003-2006 ]

Przedsigwzigcia
pozainwestycyjne

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000
Nakfady

[ narzedzia i instrumenty realizacyjne poprawa jakosci Srodowiska
[J racjonalne uzytkowanie zasobéw naturalnych

Rys. 2. Naktady, w podziale na przedsigwzigcia inwestycyjne i pozainwestycyjne
oraz kierunki dziatania, na realizacje polityki ekologicznej pafistwa w latach 2003-2006
12007-2010 (w mln zt), ceny z 2001 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Polityka ekologiczna panstwa
na lata 2003-2006...,2002].

Szacunkowe naktady na finansowanie polityki ekologicznej pafistwa w latach
2003-2006 i w perspektywie lat 2007-2010 z réznych zrédet finansowania ilu-
struje rys. 3.

W zakresie gospodarki odpadami w okresie 2006-2010 dokonano identyfika-
cji probleméw i prognozy zmian. Na ich podstawie wyznaczono cele i kierunki
dziatafi, a w nich zadania do realizacji w ramach krajowego programu gospodarki
odpadami do 2010 r. Zadania (w nawiasie termin ich realizacji) do wykonania
przez samorzady terytorialne (zarzady wojewddztw, wojewodéw, marszatkéw
wojewddztw, starostéw, rady gmin, wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast,
zarzady zwigzkéw miedzygminnych) okreslonz zostaty nastepujaco:

— aktualizacja wojewddzkich planéw gospcdarki odpadami (2007),

— przeprowadzenie cyklu szkolen dla administracji samorzadowej dotyczacych
stosowania prawa w zakresie gospodarki odpadami, w szczegdlnosci wydawania
decyzji administracyjnych (2007 i 2008),
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— identyfikacja miejsc zanieczyszczonych odpadami, nieposiadajacych statusu
sktadowiska odpadéw i wydanie decyzji zobowiazujacej podmiot korzystajacy ze
srodowiska do sporzadzenia i przedfozenia przegladu ekologicznego (2007),

- natozenie na podmioty korzystajace ze Srodowiska obowigzku przywrocenia
srodowiska do stanu wtasciwego, z terminem wykonania obowiazku do konca
2009 r. (2007 1 2008),

— wydawanie decyzji w sprawie usuwania odpadéw z miejsc na ten cel nie-
przeznaczonych, w celu sukcesywnego usuwania odpadéw z miejsc na ten cel
nieprzeznaczonych (2007-2009),

— wydawanie decyzji administracyjnych o zamykaniu sktadowisk odpadow
niespetniajacych wymagan prawnych (2007-2009),

— tworzenie i udziat gmin w strukturach ponadgminnych w celu realizacji
regionalnych zaktadéw zagospodarowania odpadéw (2008-2009),

— tworzenie regionalnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi
(2008-2013),

— przeprowadzenie metodami nieinwazyjnymi prac poszukiwawczych ewentu-
alnie niezinwentaryzowanych mogilnikéw (2007 i 2008).

Srodki wtasne przedsigbiorstw (z uwzglednieniem — -
zaciaganych kredytdw i pozyczek bankowych) | - ]

Fundusze ekologiczne —

Fundusze kohezji i fundusze strukturalne UE ll

Srodki jednostek samorzadu terytorialnego | =
(z uwzglednieniem zaciagganych kredytéw i pozyczek)

Budzet panstwa

Pomoc zagraniczna (w tym fundusze
przedakcesyjne UE)

0 10000 20000 30000 40000
Naktady
B 2003-2006 [ 2007-2010

Rys. 3. Nakfady na realizacje polityki ekologicznej pafistwa w latach 20032006
i w perspektywie lat 2007-2010 wedtug Zrédet finansowania (w mln zf)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Polityka ekologiczna panstwa
na lata 2003-2006...,2002].

Harmonogram rzeczowo-finansowy przedsigwzieé inwestycyjnych w ramach
gospodarki odpadami w latach 2007-2010 obejmuje tworzenie regionalnych
systeméw gospodarki odpadami komunalnymi w kwocie 3350 min zt, a w okresie
2011-2013 — 5970 min zt (natomiast dla przedsigwzig¢ nieinwestycyjnych przewi-
dziano w okresie 2007-2010 kwote 156,58 mIn zt i w okresie 2011-2013 kwote
0,3 mln zt na koordynacje realizacji programu operacyjnego ,,Infrastruktura i sro-
dowisko” [2006]) rys. 41 5.
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Srodki finansowe — prywatne ;

Srodki finansowe — publiczne — : I

0 1000 2000 3000 4000 5000
Naktady
00 2011-2013 @ 2007-2010

Rys. 4. Naktady na tworzenie regionalnych systeméw gospodarki odpadami w latach
2007-2010 i 2011-2013 w ramach przedsiewzie¢ inwestycyjnych (w mln zf)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Krajowy plan..., 2006].

Przedsigwzigcia pozainwestycyjne

| 5

Przedsigwzigcia inwestycyjne I - y l

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Naktady
O 2011-2013 [ 2007-2010

Rys. 5. Naktady finansowe na realizacj¢ przedsiewzig¢ inwestycyjnych
i pozainwestycyjnych w latach 2007-2010 i 2011-2013 w ramach gospodarki
odpadami (w mln zf)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Polityka ekologiczna paristwa
na lata 2007-2010..., 2006].

3. Przyklady warunkow realizowania zadan z sektora odpadow
w podkarpackich gminach w latach 2003-2005

Badaniu poddano 159 gmin wojewddztwa podkarpackiego. Zwrotno$¢ infor-
macji uzyskano na poziomie 59% (przy facznej liczbie danych 141 170).

Odpady nie moga pokrywaé powierzchni ziemi bez odpowiedniego zabez-
pieczenia gleby, wéd i powietrza przed negatywnymi skutkami oddziatywania
sktadowanych odpadéw. Gminy powinny wyda¢ decyzje administracyjng wpro-
wadzajaca nakaz uprzatnigcia przez kazdego mieszkanca jego posesji z wszelkich
odpadéw gromadzonych w niewfasciwy sposéb. I tak, wedtug urzednikéw w gmi-
nach okoto 88% mieszkancéw zobowigzanych zostalo odpowiednim nakazem
do uprzatnigcia gospodarstw domowych z wszelkich odpadéw gromadzonych
w niewtasciwych miejscach i w niewfasciwy sposéb. Z badan przeprowadzo-
nych wsréd mieszkancéw gmin wynika, ze zakaz wydano w okoto 27% gmin.
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Daty wprowadzenia przez gming nakazu uprzatnigcia gospodarstwa domowego
nie potrafito poda¢ 53 urzednikédw administracji samorzadowej, czyli okofo
56% badanych. Okoto 12% badanych urzednikéw gmin nie zwracafo sie do swo-
ich mieszkaficéw o dokonanie porzadkéw w obejsciu gospodarczym. Mieszkancy
gmin w 73% obserwacji wskazuja, ze nie wprowadzono odpowiednich zarzadzen
w celu utrzymania czystosci i porzadku na terenie prywatnych posesji. Biorac
pod uwage liczbe wszystkich obserwacji — 24 urzedy na 94 badane nie ustosun-
kowaty si¢ do badania na powyzszy temat — mozna przypuszczac, ze 31 urzedow
gmin, tj. okoto 33% badanych, nie miato zadnego kontaktu ze swymi mieszkan-
cami, aby zobowiaza¢ ich do utrzymania czystosci i porzadku w gospodarstwach.
Mozna zatem wnioskowaé, ze urzedy administracji samorzadowej w gminach nie
radzg sobie w zakresie wydawania postanowiefi w sprawie utrzymania czystosci
i porzadku w gminie, a szczegdlnie na terenie prywatnych posesji. Przepiyw
informacji na temat nowych zasad gospodarowania odpadami pomiedzy urzedem
gminy a mieszkaficami nie jest zadowalajacy.

Zbadano wielko$¢ wyposazenia miejscowosci w gminach w specjalne pojem-
niki na r6zne odpady komunalne. Badania wskazuja, ze okoto 77% gmin wyposa-
zylo wszystkie jednostki osadnicze, znajdujace si¢ w granicach ich administracyj-
nego zarzadzania, w pojemniki do zorganizowanej zbidrki odpadéw komunalnych.
Jednak az 23% gmin wyposazyto jedynie wybrane jednostki osadnicze (rys. 6).
Sposréd badanych urzednikéw 94 gmin okoto 13% nie wypowiedziafo sie na
powyzszy temat. Mozna wiec domniemywaé, ze w tych gminach w ogdle nie ma
,.centralnych miejsc” do zorganizowanej zbiérki odpadéw komunalnych.

W pojemniki na odpady

wyposazone s3 wybrane

miejscowosci w gminie
23%

W pojemniki na odpady
wyposazone s3 wszysikie
miejscowosci w gminie
71%

Rys. 6. Odsetek miejscowosci gminnych wyposazonych w specjalne pojemniki
do selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych — opinia urzednikéw gmin
Zrédto: opracowanie wiasne.

Udziat indywidualnych gospodarstw domowych pOSIadancych rozne typy
pojemnikéw do selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych w opinii mieszkan-
céw jest nastepujacy (rys. 7): 1) pojemniki do nieselektywnej zbiorki — okofo
39%, 2) pojemniki do selektywnej zbidrki — okoto 24%, 3) brak wyposazenia
w jakiekolwiek pojemniki do zbiérki odpadéw komunalnych deklaruje 37% bada-
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nych respondentéw. Nasuwa sie¢ wiec wniosek, ze wyposazenie indywidualnych
gospodarstw domowych w specjalne pojemniki do selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych jest niewystarczajace. Bez specjalnych pojemnikéw do zbidrki
selektywnej segregacja odpadéw u Zrédta nie jest mozliwa. Doboér pojemnikéw,
uwzgledniajacy ich objetos¢, w odniesieniu do najwazniejszych grup morfolo-
gicznych (np. opakowania facznie z papierem i odpady biologiczne), powinien by¢
dostosowany do charakteru podregionu (miejskiego lub wiejskiego) i urzezbienia
terenu, jego lokalizacji. Ponadto wielko$¢ pojemnikéw i ich dostepno$¢ ma istotny
wptyw na ilos¢ i sktad gromadzonych selektywnie lub zmieszanych odpadéw. Jest
to wiec zadanie trudne do realizacji.

Pojemniki
do selektywnej
S zbiérki odpadéw
Brak pojemnikéw 249%

37%

Pojemniki
do nieselektywnej
zbiérki odpadéw
39%

Rys. 7. Odsetek wyposazenia indywidualnych gospodarstw domowych w specjalne
pojemniki do zbiérki odpadéw komunalnych — opinia badanych mieszkaficéw gmin

Zrédto: opracowanie wiasne.

Badania przeprowadzone zostaly w innych wariantach, mozliwych do sto-
sowania w odniesieniu do mieszkancéw gmin. Miaty one na celu zwigkszenie
efektywnosci selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych ,,u zrédta” przez
wspdlnoty samorzadowe. Polegaty na przeniesieniu kosztéw zakupu specjalnych
pojemnikdéw do selektywnej zbidrki odpadéw na gminy, jako zadanie wiasne.
Alternatywa byfo zobowigzanie mieszkancéw do zakupu stosownych pojemni-
kéw we wiasnym zakresie (np. w formie nakazu), z umozliwieniem czesciowej
refundacji kosztéw przez gmine. Sondaz na temat realnie zastosowanych rozwia-
zaf prezentuje rys. 8.

Przeprowadzone badanie ankietowe wskazuje, ze w 2/3 przypadkéw miesz-
kancy gmin pokryli koszt zakupu specjalistycznego pojemnika na odpady catko-
wicie we wlasnym zakresie. W okoto 17% koszt zakupu takiego pojemnika byt
refundowany przez gmine. Tylko w okofo 16% gmina catkowicie wzigta na siebie
ciezar zakupu pojemnikéw na odpady komunalne dla indywidualnych gospo-
darstw domowych.

Zapewnienie refundacji kosztéw zakupu specjalistycznych pojemnikéw do
segregacji, oczyszczania i odzyskiwania odpadéw komunalnych w indywidual-
nych gospodarstwach domowych ma wptyw na postgpowanie z odpadami. I tak.
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Koszt zakupu
pojemnika na odpady
M\ W calosci poniosia gmina
- 16%

Koszt zakupu

pojemnika na odpady Koszt zakupu
pokrytem/am Epjemmka na odpady
we wiasnym zakresie ] czgsciowo refundowany byf
67% przez gming
17%

Rys. 8. Odsetek podmiotéw ponoszacych koszt zakupu specjalnych pojemnikdw
na odpady komunalne dla indywidualnych gospodarstw domowych — opinie
mieszkancdw gmin

Zrédto: opracowanie wiasne.

okoto 46% mieszkaficéw gmin opowiada si¢ za istotnym wplywem refundacy
przez gmine takich kosztéw, by pojemniki pojawity si¢ na prywatnych posesjach.
Wptyw na to ma z pewnoscia ubozenie mieszkancéw i bezrobocie. Brak wpiywu.
wskazany przez okofo 54% ankietowanych, nie wynika tylko z wyzszego poziomu
materialnego tych mieszkaficow gmin. Raczej jest on skutkiem braku informacy
o zasadnosci celu zbidérki odpadéw, zasadnosci podziatu strumienia odpaddw
na frakcje morfologiczne i przekazywania ich do systemu kontrolowanego umie-
szkodliwienia. Nasuwa sie tu wniosek, ze mieszkaficy gmin zdajg sobie sprawe.
iz przede wszystkim od nich samych zalezy poziom zbidérki wytwarzanych przez
nich odpadéw komunalnych. Tym samym do nich nalezy wyposazenie w odpo-
wiednie pojemniki.

Koszty skfadowania odpadéw ponosza ich wiasciciele lub poprzedni wiasciciele
badz producent produktu, od ktérego odpady pochodza. Kto ma byc piatnikiem
kosztu sktadowania odpadéw, wyjasnia zasada ,,zanieczyszczajacy placi™. Wska-
zania dotyczace podmiotu ponoszacego koszt sktadowania odpadéw komunalnych
przez urzednikéw przedstawia rys. 9. Z rysunku wynika, ze okofo 38% badanych
urzednikéw gminnych uwaza, iz gmina ponosi koszt sktadowania odpadéw komu-
nalnych, a okoto 47% badanych wskazafo na mieszkaficéw gmin. Co 67 urzednik
(15%) nie wiedziat, kto faktycznie ponosi koszt skfadowania odpadow komunzal-
nych w gminie lub wskazywat takich ptatnikéw, jak: przedsigbiorstwa gospodarii
komunalnej, zakfady gospodarki komunalnej, wiasciciele domkéw letniskowych.
zarzadzajacy i mieszkancy, blizej nieokresleni uzytkownicy. Opinie mieszkancow
wskazuja, ze to gféwnie oni ponaszg koszty wywozu odpadéw komunalnych
z gospodarstw domowych. Wskaz 1je na to okoto 48% badanych mieszkancow
gmin, a 27% uwaza, ze koszty wywozu ponosi gmina. Stosunkowo duza liczba
mieszkancéw gmin, okofo 25% badanych, nie jest zorientowana, kto ponosi koszty
wywozu i sktadowania odpadéw komunalnych w gminie. Nasuwa si¢ wiec wnio-
sek, ze prawie pofowa ankietowanych urzednikéw i mieszkancow prawidiowo
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Brak rozeznania
15%

Wihasciciel, kory
przekazuje odpady
(mieszkaniec gminy)
47%

Gmina
38%

Rys. 9. Wskazania dotyczace podmiotu ponoszacego koszt skfadowania odpaddw
komunalnych przez urzednikéw gmin

Zrédto: opracowanie wiasne.

wskazuje na mieszkancéow gmin jako ptatnikéw kosztu wywozu i skfadowania
odpadéw komunalnych. Brak rozeznania u duzej grupy badanych, kto te koszty
ponosi, moze wynikaé z unieszkodliwiania tych odpadéw we wtasnym zakresie
i w niekontrolowany sposob.

4. Wnioski

Badania sytuacji spoteczno-gospodarczej w sektorze odpadéw w gminach
pozwalajg na zebranie informacji do przeprowadzenia analiz oraz modelowania
rozwoju spofecznego i gospodarczego, sporzadzenie prezentacji sytuacji spotecz-
nej i gospodarczej w gminach, wybor informacji niezbednych dla przesledzenia
okresSlonych zdarzen w gospodarce gminy, przeprowadzenie analizy i oceny uzy-
skanych informacji o zasiggu lokalnym i regionalnym. Badania spetniajg takze
swoje zadanie przy gromadzeniu informacji na temat relacji miedzy podmiotami
spotecznymi, gospodarczymi i administracyjnymi w okreSlonej przestrzeni.
W przysztosci stanowi¢ beda pozadana forme zarzadzania gospodarka odpadami
komunalnymi i innymi elementami §rodowiska. Dostarczajg informacji o przy-
datnosci okreSlonego systemu gospodarowania, umozliwiaja tatwy i szybki dobor
parametréw i kryteriow badawczych oraz ustalenie ich hierarchii u badanych
grup spotecznych. W gospodarce odpadami komunalnymi hierarchia ta bedzie
uwzgledniaé: stymulowanie selektywnej zbidrki surowcéw wtérnych, system
odbioru odpaddéw i sposobu ich transportu, potrzeby w zakresie stacji przetadun-
kowych odpadéw, wymagania ze strony zaktadéw utylizacji (unieszkodliwiania)
odpadéw, aspekty urbanizacyjne terenu objetego systemem, komfort emocjonalny
uzytkownikéw systemu, bezpieczenstwo i higiene pracy uzytkownikéw systemu,
skutki ekonomiczne dziatania systemu.

Urzednik w gminie musi pokona¢ wiele barier srodowiskowych i gospodar-
czych, ktére utrudniajg kontakt z lokalna spotecznoscia. Bariery te s nastgpstwem
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niekorzystnych czynnikéw rozwoju lokalnego, do ktérych naleza: miejsce zamiesz-
kania lokalnej spotecznosci, ograniczony dostep do jej miejsca zamieszkania, nisk:
poziom wyposazenia w infrastrukture techniczng miejscowosci, umiejscowienic
na posesji gospodarstw domowych warsztatéw rzemieslniczych, brak wolnych
terenéw uzbrojonych, zdewastowane Srodowisko naturalne, niski potencjaf gospo-
darczy, zbyt wolne tempo wdrazania nowych technologii i innowacji, brak wiedzy
i doswiadczenia w prowadzeniu negocjacji spotecznych, brak wykwalifikowane;
kadry administracyjnej. Planowanie i realizacja programéw gospodarowania odpa-
dami oraz kontrola ich efektéw musi by¢ prowadzona przez samych urzednikow
w gminach z uwzglednieniem programéw minimalizacji wymienionych barier.

Zapewnienie Srodkéw finansowych dla realizacji celow polityki ekologicznej
pafistwa wigze si¢ z koniecznoscia wdrazania postanowiei traktatu akcesyjnego.
Badania sektora gospodarki odpadami komunalnymi w gminach samorzagdowych
pozwalaja na spetnienie celéw piatego, szostego i siddmego programu ramowego
Unii Europejskiej, by badania stuzyty obywatelowi i konkurencyjnosci.
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Economic Aspects of the Causal Interrelationships in Waste Management

Operations not included in the qualitative and quantitative analysis of waste are a main
reason for the disparity between the amount of waste produced in households and that
which is actually collected. Insufficient financing is responsible for the lack of such an
analysis. However, financing of environmental protection and waste management are
indispensable for the development of community infrastructure.







