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SLOWO WSTEPNE

W ostatnich latach wrazliwos¢ ekologiczna spoteczenstwa wyraznie wzrosta.
Wraz z nig wzrosta $wiadomos$¢ wzajemnej zaleznosci przyrody zywej i nieozywione;.
Tym samym wzrosta odpowiedzialno$é¢ za $rodowisko, w ktérym spedzamy cate
nasze zycie - zalezne od jego jakosci.

Konstrukcje inzynierskie, cho¢ sag ekologiczne, czyli w petni dostosowane do
srodowiska i jego ekosysteméw nie sg wystarczajgce do ochrony zdrowia i zycia
cztowieka i ochrony jego mienia. Ochrona terenéw przed nadmiarem wad,
szczegolnie wod powodziowych, i koryt rzecznych przed erozjg denng i brzegows,
polegata, w ostatnim stuleciu, na regulacji ciekéw wodnych. Pomimo zasadno$ci
celu, cieki wodne sprowadzono w ten sposéb w wigkszosci przypadkéw do roli
kanatow odptywowych. Zubozone zostato $rodowisko zycia biologicznego wad.
Zrujnowane zostaty wartosci walorow krajobrazowych dolin rzecznych.

Zabudowa techniczna kamienna, betonowa i zelbetowa stosowana w
budownictwie wodnym i ziemnym, nie spenita swojej roli ochronnej w maju i czerwcu
2010 r., gdy terytorium kraju pokryty wody okreslane mianem wdd stulecia czy
tysigclecia.

Praw natury nie da sie nie przestrzegaé. Nie mozna nie znaé podstawowych praw
fizyki, chemii i biologii, ktére sg opoka dla $rodowiska naturalnego i nie mozna
probowac dostosowac tych praw do wymogéw zycia wspotczesnego. Cztowiek, ktory
jest jednym z elementéw sktadowych $rodowiska przyrodniczego, jest tym prawom
podporzadkowany w sposob naturalny - zawsze kierowat sie prawami przyrody, ktére
zawsze bedg wyznaczaty cztowiekowi granice jego dziatalno$ai.

Naturalne zjawisko jakim byta w 2010 roku powddz, jest szczegdinym przyktadem
wptywu praw natury na decyzje cztowieka.

Ksiazka ,Powédz 2010 - przyczyny i skutki” stanowi uzupetnienie literatury
teoretycznej oraz literatury dokumentujacej zasady i metody reagowania organdw
administracji rzadowej i samorzadowej podczas klesk zywiotowych, spowodowanych
przez wody powodziowe.

Obecnie integracja szczegotowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
programow ochrony $rodowiska, planéw gospodarki odpadami, strategii rozwoju
wojewodztw - jest istotniejsza niz dawniej. Stanowi narzedzie, ktére stuzy do
podejmowania wtagciwych decyzji lokalizacyjnych.

or ifz. a(. Lipiriska
J hl&)n }x\

Podkarpacki Wojewddzki Inspekto odowiska
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OCHRONA PRZED POWODZIA - REAGOWANIE KRYZYSOWE

Dokumentem, ktéry ustanawia cele i zasady gospodarowania wodami na
obszarze Unii Europejskiej jest Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady (2000) tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW). Dyrektywa okresla ramy
prawne wspodlnotowych dziatan w dziedzinie polityki wodnej, w tym ochrony
srodladowych wod powierzchniowych, wod przejsciowych, wéd przybrzeznych oraz
wdd podziemnych. Dziatania te obejmujg, m.in., zmniejszenie skutkéw powodzi.
Wdrozenie zalecet Ramowej Dyrektywy Wodnej na obszarze dorzecza ma zapewnié
osiggniecie dobrego stanu ekologicznego i chemicznego wszystkich wéd do korca
2015 roku. Dyrektywa wprowadza obowigzek utworzenia zintegrowanych planow
gospodarowania wodami dla kazdego dorzecza. Realizacja planéw gospodarowania
wodami ma sie w znacznym stopniu przyczyni¢ do ograniczenia skutkéw powodzi.
Kwestie zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa nie sa jednak przedmiotem
Ramowej Dyrektywy Wodnej i sg w niej potraktowane bardzo ogdinie.

W latach 2000-2003 opracowano wytyczne w zakresie zapobiegania powodziom,
zabezpieczenia przed nimi oraz minimalizowania ich skutkéw. W 2003 r.
opublikowano Komunikat Wspdlnot Europejskich pt. ,Zarzadzanie zagrozeniem
powodziowym.  Zapobieganie powodziom, ochrona przeciwpowodziowa i
ograniczanie skutkéw powodzi” - KOM(2004)472. W dokumencie tym przedstawiono
ocene zarzadzania zagrozeniem powodziowym na szczeblu Wspodinoty Europejskie;j.

W 2007 r. uchwalono Dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (2007), tzw. Dyrektywe
Powodziowa, ktéra ma na celu ograniczenie ryzyka powodziowego i zmniejszanie
skutkéw powodzi w panstwach UE. Dyrektywa jest instrumentem wiasciwego
zarzadzania ryzykiem, jakie pow6dz moze stwarzaé dla ludzkiego zdrowia,
srodowiska, dziatalno$ci gospodarczej i dziedzictwa kulturowego.

Dyrektywa Powodziowa (2007) zobowigzuje panstwa czlonkowskie do
opracowania wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowego,
map ryzyka powodziowego i planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich
publicznego udostepnienia.

Wdrozenie zalecen Dyrektywy Powodziowej (2007) wymaga dtugoterminowego
procesu planowania, ktéry ma sie odbywaé w trzech etapach:

1. wstepnej oceny ryzyka powodziowego,
2. sporzadzenia map zagrozenia i map ryzyka powodziowego,
3. opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Panstwa cztonkowskie majg przeprowadzi¢ wstepng ocene  ryzyka

powodziowego w obszarach dorzeczy oraz w zwigzanych z nimi obszarach
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Dr. inz. Ewa J. Lipinska - Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska. Absolwentka Akademii Gdrniczo-Hutniczej im. St. Staszica
w Krakowie.

Autorka podrecznikdw naukowo-dydaktycznych: ,Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne jako instrument polityki zarzadzania
zasobami $rodowiska” (2011), ,Gospodarka odpadami” (2004), ,Ochrona
$rodowiska od atmosfery do gérotworu” (2003) oraz wielu artykutéw

popularno-naukowych wygtoszonych na konferencjach krajowych
i miedzynarodowych. Gtéwnym tematem publikacji jest rola administracji
rzadowej i samorzadowej w rozwigzywaniu probleméw wspéinot
samorzadowych z dziedziny planowania przestrzennego, gospodarowania
odpadami komunalnymi, odpadami przemystowymi i wyposazenia w sie¢

wodociggowa i kanalizacyjng regionu a takze dostepu do informacji
: o srodowisku.

Specjalizuje sie w gruntownych zmianach systemowych ochrony srodowiska, analizie proceséw w Srodowisku
zycia cztowieka, planowaniu strategicznym, opracowywaniu interwencji, przywédztwie i rozwoju sprawnych
zespotow pracownikow ochrony Srodowiska.

Byta cztonkiem Rady Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Cztonek Polskiego Komitetu Geologii Inzynierskiej i Srodowiska przy Uniwersytecie Warszawskim.

Cztonek Narodowej Rady Ekologicznej.

Recenzowana praca, o charakterze monografii zostata opracowana jako publikacja Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. Tematyka monografii to powddZ na terenie wojewddztwa
podkarpackiego, widziana przez pryzmat réznych zagrozeri jakie ze sobg niesie. Jest to pierwsze, w tym zakresie
przedstawienie istotnych dla wojewddztwa problemdw.

Monografia sktada sie z trzech czesci. Pierwsza, to przystepne i skrotowe zaprezentowanie zjawisk
meteorologicznych wywotujgcych powdd?, zagrozenia jakie ze sobg niesie dla srodowiska i mieszkancow,
stosowanych sposobéw zabezpieczeri. W tej czesci autorzy opierajgc sie na literaturze w sposob przystepny
wyczerpujq temat. Szczegdlnie cennym, w tej czesci pracy, jest wnikliwe omdowienie stanu prawnego.

Czes¢ druga to opis dziatar poszczegdlnych stuzb publicznych biorgcych udzial, w ramach akcji kryzysowej
w reagowaniu na zaistniatq sytuacje.

Czes¢ trzecia, to poktosie sympozjum zorganizowanego przez WIOS, poswieconego przedmiotowej tematyce.
Zaliczam jq do najcenniejszych.

Rekomendujgc jej wydanie pragne podkresli¢ dodatkowe walory, takie jak kompetencje autordw, jasny,
przejrzysty jezyk, bardzo dobra ilustracja. Gratuluje ciekawej pozycji wydawniczej.

Prof. dr hab. inz. Maciej Mazurkiewicz

Publikacja cenna, z ktérej kazdy moze skorzystac niezaleznie od sposobu patrzenia na stan kleski zywiotowej
jakq jest powddz. Prosty i przejrzysty jezyk, bogata szata graficzna, czytelne wykresy i zestawienia tabelaryczne
dodajq jej dodatkowych waloréw. W tak rozlegtym i skomplikowanym temacie nie bez znaczenia jest zespot
autoréw profesjonalistow w swoich branzach.

Czytelnik bedzie mégt réwniez skorzystac z przywotanych Zzrédet literaturowych, ktorych ilosc jest znaczna.
Autorce gratuluje solidnej redakcji.

Doc. dr inz. Stanistaw Rymar



