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Ewa J. Lipinska*

Wspétpraca w dziedzinie srodowiska jako przyktad
partnerstwa Polski i Ukrainy'

1. Srodowisko naturalne — obszar wspélpracy Polski i Ukrainy

Struktura wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony $ro-
dowiska nawiazuje do strukeury polityki ekologicznej panstwa na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-20107, czyli zawiera rozdzialy: racjonalne-
go uzytkowania zasobéw naturalnych (w tym ochrony gleb, zasob6éw kopalin i wody),
poprawy jakosci §rodowiska (ochrony wéd, powietrza, przyrody i bioréznorodnosci
oraz zasady gospodarowania odpadami), a takze wspdtpracy przygraniczne;.

W dobie coraz scislejszej wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony
érodowiska naturalnego kontynuacja, lub dopiero rozpoczecie, wspdlpracy miedzy-
narodowej z pafistwami sasiadujacymi od wschodu i potudnia Polski jest niezbedna.
Dotyczy¢ powinna, m.in., wymiany informacji o geosrodowiskowych bazach danych
dla obszaréw pogranicza i koordynowania prac w zakresie metodyk badar §rodowiska
geologicznego. Wspétpraca regionalna powinna uwzglednia¢ mozliwos¢ rozszerzenia
kooperacji w zakresie badar, rozwoju i transferu wiedzy oraz technologii. Inicjatywa
ta usprawnia wspéiprace instytutéw badawczych, uczelni, firm zajmujacych si¢ inzy-
nieria $rodowiskowa, przedsiebiorstw produkcyjnych i przedstawicieli administracji®.
Zaangazowanie réznych grup interesu — na szczeblu miedzynarodowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym — w promowanie inwestycji technologii srodowiskowych, po-
zwala wykorzystaé¢ znaczacy potencjat doswiadczen i utatwia wymiang dobrych prak-
tyk. Jest takze zrozumiale, ze grupy te moga zapewni¢ wlasny wkiad intelektualny
w formie mozliwosci wykorzystania tradycyjnej wiedzy do rozwiazywania bardziej lub
mniej istotnych probleméw spotecznych, gospodarczych i administracyjnych oraz sro-
dowiskowych. W tym ostatnim zakresie wazna jest kontynuacja prac nad badaniami

Dr inz., Zaktad Inzynierii Srodowiska, Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Krosnie.

Praca finansowana ze érodkéw na nauke w latach 2007-2010 jako projekt badaweczy.

2 RADA MINISTROW: Polityka ekologiczna paristwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektyw
na lata 2007-2010. Warszawa 2002 r.

3 KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]SKICH: Komunikat Komisji i Parlamentu Europejskiego: Sty-

mulowanie technologii w kierunku zréwnowazonego rozwoju: Plan dziatar Unii Europejskiej w zakresie

technologii srodowiskowych. Bruksela 2004, COM (2004)38 wersja ostateczna.
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zanieczyszczen gleb i gruntéw na obszarach o dlugiej tradycji gérniczej, przetwérstwa
kopalin oraz uprzemystowienia?. Majac na celu ochrone z46z kopalin (w tym ropy
naftowe;j) niezbedna jest waloryzacja obszaréw pogérniczych i okreslenie mozliwosci
ich przydatnosci, wykorzystania i zabezpieczenia. Wydaje si¢ wiec by¢ oczywistym, ze
konieczne jest przeprowadzenie wspdlnych prac geosrodowiskowych, geochemicznych
i geologiczno-inzynierskich, polegajacych na zaangazowaniu ekspertéw z réznych dys-
cyplin wiedzy naukowo — badawczej i rozwojowej Polski i Ukrainy.

2. Zarys poczatkéw eksploatacji ropy naftowej w Karpatach

Na obszarach naturalnych wyciekéw z6z ropy naftowej Bieszczad i Pogérza juz
w XVI wieku powstawaly liczne wyrobiska gérnicze, tzw. kopanki (studnie, doty ko-
palniane). Poczatkowo zbierano ropg naftowa z wyciekéw, nastepnie drazono wyro-
biska za pomoca fopaty lub kilofa, po czym rozpoczeta si¢ budowa szybéw kopanych
(pierwsze kopanki mialy gleboko$¢ nawet do 50 metréw). Byly one zalazkiem kopaln
naftowych, ktérych nowozytng histori¢ rozpoczat Ignacy Lukasiewicz (1822-1882).
Przetom w dziedzinie poszukiwania i eksploatacji ropy naftowej nastapit z poczatkiem
drugiej potowy XIX wieku — od 1874 roku zastosowano maszyng parows do porusza-
nia $widra drazacego otwér wiertniczy. W okresie tym zaczeta réwniez powstawac siec
matych destylarni nafty® (malych rafinerii).

Kopanki wykonywane byly w celu uzyskania ropy naftowej (oleju skalnego) i wo-
sku ziemnego (ozokerytu) na skale przemystowa. Z ropy naftowej wytwarzano maz
do smarowania két, stosowano ja tez jako konserwant drewna. Na niewielka skale
handlowano nig na lokalnym rynku. Zastosowanie praktyczne oleju skalnego i wosku,
zaréwno w gospodarstwie wiejskim, jak i tradycyjnej medycynie, znane byto miejsco-
wej ludnosci od wiekéw. Popyt na te produkty byt jednak niewielki, z uwagi na ich
dostepnosé na catym obszarze Karpat.

Sygnalizowane wyrobiska gérnicze wystepuja w obszarze Zapadliska Przedkarpac-
kiego (Karpat fliszowych) charakteryzujacego si¢ specyfika budowy geologicznej. Uktad
wystepujacych tu warstw skalnych pozwala na pojawianie si¢ ropy naftowej na réznych
glebokosciach, nawet bardzo plytko, pozwalajac na jej wyplyniecie na powierzchnie
w postaci wyciekdéw, a nawet zrédel. Zjawisko to utrwalito si¢ takze w lokalnym nazew-
nictwie miejscowosci, czy niewielkich potokéw lub rzeczek. W wielu przypadkach za-
chowata sie tylko skromna wzmianka (kilka zapisanych stéw) o istnieniu wyciekéw ropy

4 MINISTERSTWO SRODOWISKA, DEPARTAMENT GEOLOGII I KONCES]JI GORNI-
CZYCH: Priorytetowe kierunki badar geologicznych dla ochrony srodowiska z uwzglednieniem prac za-
mawianych przez Ministra Srodowiska (na lata 2004-2010). Warszawa 2004.

5> Destylarnia XIX wieku — budynek skfadajacy si¢ z dwéch pomieszezen (w jednym znajdowato sie
palenisko, a w drugim kociotek destylacyjny), w ktérym dokonywano destylacji ropy.
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w terenie, zrédel naftowych czy szybéw kopanych. Cheac odtworzy¢ historie powstawa-
nia kopanek i miejsc ich lokalizacji natrafia si¢ na istotny problem, jakim jest whasnos¢
gruntéw. Wyrobiska gérnicze wystepuja na rozleglym obszarze i dotycza podmiotéw
gospodarczych o réznych uwarunkowaniach wlasnosciowych. Jednym ze znaczacych
faktéw jest to, ze miejsca wystepowania kopanek sa specyficznie polozone w stosun-
ku do XIX — wiecznych granic wsi, a takze wewnetrznych podziatéw miejscowosci na
grunty dworskie, chlopskie, gminne, cerkiewne, koscielne itp. Granice tych wsi byly
skomplikowane i tylko niektdre ich odcinki przebiegaly przez potoki lub gérskie grzbie-
ty. Pierwsze wyrobiska gérnicze, a potem kopalnie, powstawaly w majatkach tabular-
nych, jako cze$¢ gospodarstwa dworskiego. Przy kopaniu szybéw i eksploatacji ropy
naftowej zatrudniani byli pracownicy dworscy, czasami dorywczo chlopi z okolicznych
wsi. W omawianym okresie rzadko zmieniata si¢ wlasno$¢ gruntéw. Z tego m.in. powo-
du, niewiele pozostato po takich dzialaniach sladéw w krajowych materiatach archiwal-
nych (np. dotyczacych dziejéw wsi). Kolejnym istotnym faktem jest, ze wydobywaniem
ropy naftowej zajmowalo si¢ wowczas wiele oséb i firm. I tak, wiercenia poszukiwawcze
i eksploatacje 746z ropy naftowej w Karpatach prowadzili przedsigbiorcy z Austro-We-
gier, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francj, Holandii, Szwecji, a nawet z Kanady i USA.
Czesto o losach szybéw, lezacych w odleglosci kilkudziesieciu metréw od siebie, de-
cydowaly zarzady firm z siedzibami w Amsterdamie, Londynie i Sztokholmie. Innym
znaczacym faktem jest, Ze w omawianym okresie toczyt si¢ spor o prawa do eksploatacji
ropy naftowej pomiedzy $rodowiskiem przedsigbiorcéw a whascicielami gruntéw. Spér
ten zakonczyl sie ostatecznie w Galicji, w 1885 r., kiedy to ziemiaristwo i rolnicy stali
sie wylacznymi dysponentami tego bogactwa naturalnego na whasnej ziemi®. Powaznym
problemem jest brak jakiejkolwiek statystyki zwiazanej z przemystem naftowym w Gali-
cji do 1874 roku. Dopiero w 1887 roku catos¢ tego zjawiska objeta zostata statystyka’.

Kopanki sa pierwszymi, znanymi od poczatkéw krajowego przemystu naftowe-
go miejscami, z ktérych wydobywano rope naftowa oraz wosk ziemny z glebi ziemi.
W miare wyczerpywania si¢ ropy ich eksploatacje przerywano, pozostawiajac je w réz-
nym stanie. Doraznie zabezpieczano je przez polozenie dyli z desek na powierzch-
ni i przysypanie ziemia. Po latach istnienia — zapomniane, gnijace i butwiejace cem-
browiny kopanek oraz drewniane dyle zabezpieczajace ich powierzchnig — zaczely sie
zapadaé. Powstaly, i powstaja, osuwiska i samoistne wycieki ropy naftowej z woda.
Obecnie miejsca te stajg si¢ putapkami i zagrozeniem dla zwierzyny dzikiej, domowe;j
i ludzi. Staja sie negatywnym elementem gospodarstw rolnych, poprzez powstawanie
niespodziewanych zapadlisk. Stanowia takie zrédfo zanieczyszczenia dla uje¢ wod-
nych, w tym studni gospodarskich. Negatywnym zjawiskiem spotecznym sg notowane
przypadki podpalania ropy naftowej w kopankach.

6 Bieszczad. Ustrzyki Dolne, Towarzystwo Opieki Nad Zabytkami, Oddzial Bieszczadzki, 2000.
7 KLIMKIEWICZ W .J.: Czy polski przemyst naftowy jest najstarszym w swiecie. ,Nauka i Technika” nr
37, Londyn 1973.
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W Polsce lokalizacja kopanek ropnych, jako tworéw antropogenicznych, zglaszana
jest zaréwno przez prywatnych whadcicieli gruntéw, jak réwniez nadlesnictwa i zarzady
parkéw krajobrazowych (obszaréw chronionych). Sytuacja ta wymusza dziatania maja-
ce na celu zabezpieczenie kopanek lub ich likwidacje. Likwidacja nieeksploatowanych
kopanek jest wazna i celowa z punktu widzenia ochrony $rodowiska i wyeliminowania
zagrozeri dla zdrowia i zycia ludzi. Dorywcze dziatania podejmowane przez réznych
whacicieli gruntéw, na keérych wystepuja kopanki, nie odnosza pozadanego skutku
srodowiskowego. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze nie zostata opracowana catoscio-
wa dokumentacja przedstawiajaca problem istniejacych kopanek od strony zagrozer
srodowiskowych, sposobéw likwidacji, rozwiazan technicznych zwiazanych z likwidacja
oraz ocena ekonomiczna prowadzonych dziatad. Powaznym problemem technicznym
wystepujacym przy likwidacji wyrobisk gérniczych (kopanek) jest okreslenie zakre-
su zagrozeri wybuchowych i pozarowych, co zwiazane jest z ocena mozliwosci uzycia
sprzetu mechanicznego do ich likwidacji. Kolejnym problemem jest wskazanie materia-
¥6w likwidacyjnych, ktére beda odpowiada¢ wymogom najlepszych dostepnych tech-
nik, okreslajacym przydatnos¢ tych materiatéw do uszczelnien gérotworu w danych
warunkach geologiczno — srodowiskowych. Oddzielnym problemem, réwniez bardzo
istotnym, jest opracowanie programu monitoringu, ktéry powinien byé zainstalowany
w obrebie zlikwidowanych, jak réwniez niezlikwidowanych kopanek.

3. Polityka Unii Europejskiej w obszarze ,,§rodowisko”

3.1. Cele ochrony $rodowiska

Unia Europejska uznaje za priorytet polityke w dziedzinie §rodowiska naturalnego
przed dziatalnoscia polityczna, gospodarcza, spoteczng i kulturowa. Realizacja unijne;
polityki ochrony $rodowiska opiera si¢ na osiaganiu celéw wyznaczonych przez akey
legislacyjne. Powszechnie obowiazujacym w nich nakazem jest respektowanie bezpie-
czefistwa ekologicznego mieszkadicéw Europy. Takze rozwijanie infrastruktury spo-
tecznej, zasobéw naturalnych wraz z bioréznorodnoscia i georéznorodnoscia.

Gléwnym celem polityki ochrony srodowiska jest wspieranie zréwnowazonego
i trwatego rozwoju, ktéry oparty ma by¢ na cistej koordynacji gospodarczych polityk
panistw cztonkowskich, rynku wewnetrznym, ustalaniu wspélnych celéw, prowadze-
niu otwartej gospodarki rynkowej z wolna konkurencja.

Unia Europejska stawia sobie za cel osiagniccie wysokiego poziomu ochrony srodowi-
ska. Cel ten jest wymieniany w wielu europejskich aktach prawnych. Gtéwnie dotycza one
zatrudnienia, energetyki, rolnictwa, wspdtpracy na rzecz rozwoju jednolitego rynku, prze-
myshu i rybotéwstwa, polityki gospodarczej oraz transportu. Instytucje Unii Europejskie]
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s3 bezwzglednie zobowiazane do uwzgledniania spraw ochrony srodowiska na wszystkich
szczeblach swoich polityk i w kazdym sektorze gospodarczym. Wymogi ochrony srodowi-
ska ujete zostaly nastepujacymi zadaniami: zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodo-
wiska naturalnego, ochrona zdrowia ludzkiego, oszczedne i racjonalne wykorzystanie zaso-
béw naturalnych, promowanie na plaszczyZnie miedzynarodowej srodkéw, zmierzajacych
do rozwiazywania regionalnych lub $wiatowych probleméw $rodowiska naturalnego®.

Realizacja i osiagniecie tych celéw opiera si¢ na: oszczednosci, dziataniach zapo-
biegawczych, naprawianiu szkéd w pierwszym rzedzie u Zrédta oraz ponoszeniu oplat
przez zanieczyszczajacego.

Instrumentami tak rozumianej polityki sa w Unii Europejskiej: podatki, normy
oceny jakosci srodowiska, normy emisji zanieczyszczeni oraz normy produkcyjne.

Bez wzgledu na rodzaj prowadzonej polityki przy jej opracowaniu bierze si¢ pod
uwage czynniki, ktére warunkujg prowadzenie racjonalnych dziatari srodowiskowych.
Naleza do nich:

e warunki Srodowiska w réznych regionach Wspélnoty,

* gospodarczy i spoteczny rozwéj Wspdélnoty jako catosci,

* zréwnowazony rozwdj regionéw Wspdlnoty.

Metodologia tworzenia polityki, a nawet polityk ochrony srodowiska sformutowa-
na zostata w széstym programie dziatan w zakresie srodowiska naturalnego. Tworzenie
tej polityki musi by¢ oparte na opracowanych i ulepszanych mechanizmach zarzadza-
nia. Wymieniony program zaktada, ze usprawnienie procesu tworzenia polityki ochro-
ny $rodowiska powinno by¢ realizowane w oparciu o dwie oceny. Sa to’:

* Ocena ex — ante mozliwych wplywéw nowych polityk na ochrone srodowiska,
tacznie z alternatywa nie podejmowania dziatania i propozycji legislacyjnych
oraz publikacji wynikéw.

* Ocena ex — post skutecznosci istniejacych srodkéw w realizowaniu zadari ochro-
ny srodowiska.

Srodowisko naturalne, a przede wszystkim jego obszary priorytetowe, stanowia
naczelny element programéw badawczych calej UE. Cele, konieczne do osiagniecia
w realizacji polityki ochrony $rodowiska, dzieli si¢ na dwie kategorie:

* zadania i obszary priorytetowe w zakresie jakosci srodowiska (klimat, przyroda

i réznorodnos¢ biologiczna, zdrowie i jakos¢ zycia),

* zadania i obszary priorytetowe w zakresie racjonalnego wykorzystania zasobéw

gospodarki zasobami srodowiska i odpadami.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej: 7raktat o Unii Europejskiej (tekst skonsolidowany uwzgled-
niajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei), Maastricht 1992. Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej: Traktat ustanawiajacy Wspdinote Europejskg (tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Nicei), Rzym 1957 r.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1600/2002/WE ustanawiajaca szdsty wspSlnotowy
program dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego z 2002 r.
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Ponadto zamierzeniem organéw europejskich jest regularne prowadzenie prze-
gladéw $rodowiska i inicjowanie wspétpracy miedzy uczestnikami dziatari ochrony
srodowiska na réznych szczeblach wspéipracy przez wymiane informagji, szkolenia
i badania naukowe.

Majac powyizsze na uwadze, Unia Europejska jest strona wielu porozumien mie-
dzynarodowych, ktérych przedmiotem jest ochrona srodowiska w skali globalnej'®.

3.2. Strategia zréwnowazonego zarzadzania zasobami §rodowiska

Zasoby naturalne $rodowiska stanowig podstawe dla trzech filaréw zréwnowazo-
nego rozwoju: gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego.

Korzystanie z zasobéw naturalnych w sposéb zréwnowazony oznacza:

* zapewnienie dostgpnosci zasobéw, oraz

* zarzadzanie skutkami srodowiskowymi ich wykorzystania.

Obecna wiedza na temat zalezno$ci pomiedzy wykorzystaniem zasobéw a skut-
kami $rodowiskowymi ich eksploatacji jest wiedzg czastkowa. Co wigcej, zaleznosci te
ulegaja zmianom pod wplywem rozwoju technicznego, spolecznego i gospodarczego.
Istotny wplyw na wystepowanie zaleznosci maja réwniez réznice pomiedzy warunka-
mi regionalnymi oraz wzorcami konsumpcyjnymi wykorzystywania zasobéw. Ponadto
wystepuja znaczne réznice w zakresie skutkéw srodowiskowych zwiazanych z wyko-
rzystywaniem réznych elementéw zasobéw srodowiska naturalnego. Majac powyzsze
na uwadze, strategia postepowania z zasobami srodowiska musi okresla¢, ktére zasoby
srodowiska budza w danym okresie czasu najwieksze obawy srodowiskowe skutkéw
podjecia lub zaniechania okreslonego postepowania wobec zasobéw (biorac pod uwage
mozliwosci technologiczne i aspekty socjoekonomiczne w zakresie poprawy srodowi-
ska). Tradycyjnie, kwestie te koncentrowaly si¢ na punktowych zZrédtach oddziatywa-
nia na $rodowisko, a takze na bardzo wczesnych i bardzo péznych etapach cyklu zycia
zasobéw. Dopiero niedawno (w latach 80 i 90 ubieglego stulecia) zwrécono uwage na
rozproszone zréda eksploatacji i wykorzystania zasobéw oraz ich wplywéw na srodo-
wisko otaczajace.

Biorac pod uwage ciagly wzrost wykorzystania zasobéw srodowiska, nadrzednym
celem $rodowiskowym powinno by¢ ograniczenie negatywnego oddziatywania wyko-
rzystania zasobdéw na srodowisko, tj. powietrze, wody, glebe i organizmy zywe. Z tego
wzgledu koniecznym jest zidentyfikowanie wykorzystania zasobéw o najwickszym po-
tencjale gospodarczym dla poprawy stanu $rodowiska. Strategia w sprawie ochrony
zasobéw $rodowiska musi wiec zapewni¢ ,baze wiedzy” poprzez ,,okreslenie lokalizacji

WOLIPINSKA E. J.: Gospodarka odpadami w gminie w swietle standardéw europejskich. Praca Doktorska,
Akademia Gérniczo — Hutnicza im. St. Staszica w Krakowie, WGGIilS, Krakéw 2006.
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goracych punktéw”, czyli miejsc skutkéw érodowiskowych zwiazanych z zasobami.
Tym samym bedzie skupiac si¢ na zrozumieniu i zlokalizowaniu powiazar pomie-
dzy wykorzystaniem zasob6w a skutkami érodowiskowymi. Wymaga to poszukiwania
i wskazania miejsc, w ktérych konieczne jest podjecie dziatafi zapobiegania powstawa-
niu niekorzystnych zjawisk i efektéw érodowiskowych, dajac przy tym mozliwos¢ po-
nownego wykorzystania zasobéw. Za punkt wyjécia przyja¢ nalezy etap powstawania
niekorzystnego efektu $rodowiskowego. Natomiast z uptywem czasu trzeba koncentro-
wac sie na obszarach zwiazanych z kwestiami priorytetowymi, czyli juz zidentyfikowa-
nymi obszarami ale niespelniajacymi standardéw jakosci srodowiska''.

Kolejnym krokiem jest dokonanie oceny dostepnych opcji poprawy jakosci sro-
dowiska od strony prawdopodobnych skutkéw socjoekonomicznych. Wéwczas opcje
poprawy $rodowiska bedzie mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

1. wykorzystanie zasobow $rodowiska przy pomocy technologii przyjaznych sro-

dowisku i eko — efektywnych,

2. zmiana wzorcéw konsumpgji,

3. zmniejszenie wykorzystania zasobéw érodowiska, jezeli istnieja optacalne i do-

stepne $rodki osiggania tego celu.

,Lokalizacja goracych punktéw” wymaga dobrego zrozumienia cyklu Zycia za-
sobéw $rodowiska. Catoé¢ cyklu zyciowego zasobow, to etapy od chwili rozpoczecia
poszukiwania zasobdw, ich udostepniania i eksploatacji oraz wykorzystania, az do mo-
mentu ostatecznego'%:

o zabezpieczenia lub zlikwidowania obszaru wydobycia zasobéw oraz obiektow i

urzadzen towarzyszacych wydobyciu,

o zabezpieczenia niewykorzystanych zasob6w i sasiednich,

« przedsiewziecia niezbednych érodkéw chroniacych zasoby érodowiska i obszary

sasiednie oraz

e rekultywacji obszaréw eksploatowanych i ich zagospodarowanie.

Strategia w sprawie zasobow érodowiska bedzie wiec musiata przebada¢ drogi, jakie
pokonuja poszczeg()lne zasoby naturalne od chwili ich pozyskania, do ich wielokrotne-
go wykorzystania (oraz ich ewentualnego powrotu do srodowiska w formie zanieczysz-
czeti lub odpadu). Dziatanie to ma poméc w identyfikacji i ocenie tych punktéw na
tych drogach, w ktérych inicjatywy polityki beda najbardziej skuteczne i najbardziej
odpowiednie dla ograniczenia niekorzystnego wplywu na $rodowisko naturalne.

11 KOMISJA WSPOLNOTY EUROPEJSKIE]: Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskie-
g0 W kierunku strategii tematycznej na temat Zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych’.
Bruksela 2003, COM(2003)572 ostateczny.

12 Ustawa Prawo geologiczne i gornicze 2 dnia 4 lutego 1994 r. (Dz.U. Nr 27, poz. 96, z pézn. zmianami).
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4. Prawo krajowe ochrony zasobéw érodowiskal!3

4.1. Ochrona zasobéw naturalnych

Ochrona §rodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwesty-
cji uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju. Koniecznym jest, aby przeznaczenie
i sposéb zagospodarowania terenu, w jak najwickszym stopniu, zapewnialy zachowa-
nie jego waloréw krajobrazowych.

Zaréwno zasady zréwnowazonego rozwoju, jak i ochrony srodowiska stanowia pod-
stawe do sporzadzania i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
strategii rozwoju wojewddztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw,
studiéw uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W koncepdji, strategiach, planach
i studiach nalezy okresli¢ rozwiazania niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanie-
czyszczen, zapewnienia ochrony przed powstajacymi zanieczyszczeniami oraz przywra-
cania $rodowiska do whasciwego stanu. Ustala si¢ takze warunki realizacji przedsiewzie¢,
umozliwiajace uzyskanie optymalnych efektéw w zakresie ochrony srodowiska.

W studium uwarunkowati i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia si¢ warunki
utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska.
Uzyskuje sie to poprzez nast¢pujace dzialania:

¢ ustalenie programéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na
terenach eksploatacji zt6z kopalin i racjonalnego gospodarowania gruntami,

¢ uwzglednienie obszaréw wystepowania 746z kopalin oraz obecnych i przysztych
potrzeb eksploatagji tych zt6z,

* zapewnienie kompleksowego rozwiazania probleméw zabudowy miast i wsi, ze
szczegblnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania Sciekéw, go-
spodarki odpadami, systeméw transportowych i komunikacji publicznej oraz
urzadzenia i ksztaltowania terenéw zieleni,

¢ uwzglednienie koniecznosci ochrony wéd, gleby i ziemi przed zanieczyszcze-
niem w zwiazku z prowadzeniem gospodarki rolnej,

* zapewnienie ochrony waloréw krajobrazowych $rodowiska i warunkéw klima-
tycznych,

¢ uwzglednienie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom,

¢ uwzglednienie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wéd, gleby, ziemi.

13 Ustawa Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001, Nr 62, poz. 627, z pézn. zmianami).
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W studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, przy przeznaczaniu
terenéw na poszczeg6lne cele inwestycyjne, ustala si¢ proporcje pozwalajace na zacho-
wanie, lub przywrécenie na nich, réwnowagi przyrodniczej i prawidlowych warunkéw
zycia. Proporcje te ustala sie takze przy okreslaniu zadari zwiazanych z ich zagospoda-
rowaniem w strukturze wykorzystania terenu. Ponadto w w/w dokumentach okresla
sie takie sposob zagospodarowania obszaréw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci
czlowiceka (jako priorytet przy kleskach zywiotowych czy ruchach masowych ziemi).
Wymagania te uwzglednia si¢ na podstawie opracowan ekofizjograficznych, stosownie
do rodzaju planu, cech poszczegdlnych elementéw przyrodniczych i ich wzajemnych
powiazan. Opracowanie ekofizjograficzne stanowi w tym przypadku dokumentacje
charakteryzujaca poszczegdlne elementy przyrodnicze na obszarze objetym studium
lub planem i ich wzajemne powiazania.

Ochrona zasobéw érodowiska realizowana jest przede wszystkim poprzez okresla-
nie standardéw jakosci rodowiska oraz kontrole ich osiagania. To takze podejmowanie
dziatari shuzacych nieprzekraczaniu standardéw jakosci srodowiska lub ich przywraca-
niu, w tym poprzez ograniczanie emisji substancji lub energii do srodowiska.

Ochrona wéd polega na zapewnieniu jak najlepszej ich jakosci oraz koniecznosci
utrzymania ilosci wody na poziomie, ktéry zapewnia¢ bedzie ochrone réwnowagi bio-
logicznej. Réwnowaga biologiczna jest zachowana przede wszystkim poprzez: utrzy-
manie jakosci wéd powyzej albo co najmniej na poziomie wymaganym w przepisach
prawnych, oraz doprowadzenie jakosci wéd co najmniej do wymaganego przepisami
poziomu, gdy nie jest on osiagniety. Poziom jakosci wéd okreslany jest z uwzglednie-
niem ilodci substandcji i energii wystepujacych w wodach oraz na podstawie stopnia
zdolnosci funkcjonowania ekosysteméw wodnych.

Wody podziemne, i obszary ich zasilania, podlegaja ochronie, ktéra polega na
zmniejszeniu ryzyka zanieczyszczenia tych wéd. Osiaga si¢ to poprzez ograniczenie ne-
gatywnego oddzialywania na obszary ich zasilania a takze utrzymaniu réwnowagi zaso-
béw tych wéd. Ponadto przy planowaniu i realizacji przedsigwzie¢ stosowane powinny
by¢ rozwiazania, ktére ogranicza zmiang stosunkéw wodnych do rozmiaréw niezbed-
nych ze wzgledu na specyfike przedsiewzigcia. Jezeli konieczna jest czasowa zmiana sto-
sunkéw wodnych, jest ona dopuszczalna, ale wytacznie w niezbednym okresie. Nato-
miast kazdy, kto czasowo doprowadzit do zmiany stosunkéw wodnych, jest obowiazany
do podjecia dziatant w celu ich przywrécenia, gdy zmiana ta przestanie by¢ niezbedna.

Ochrona powierzchni ziemi polega na zapewnieniu jak najlepszej jej jakosci. Osia-
ga sie ja poprzez racjonalne gospodarowanie, zachowanie wartosci przyrodniczych, za-
chowanie mozliwosci produkcyjnego wykorzystania, ograniczanie zmian naturalnego
uksztaltowania, utrzymanie jakosci gleby i ziemi powyzej lub co najmniej na poziomie
wymaganych standardéw. Takze poprzez doprowadzenie jakosci gleby i ziemi co naj-
mniej do wymaganych standardéw, jezeli nie s one dotrzymane. Ochrona powierzchni
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ziemi to réwniez zachowanie wartoéci kulturowych, z uwzglednieniem zabytkéw
archeologicznych.

W celu doprowadzenia do przestrzegania standardéw jakosci srodowiska, w przy-
padkach okreslonych przepisami prawnymi, w drodze aktu prawa miejscowego two-
rzone s3 programy. W programie ustala sie:

* obszar objety zakresem jego obowiazywania,

* naruszone standardy jakosci Srodowiska wraz z podaniem zakresu naruszenia,

* podstawowe kierunki i zakres dziatari niezbednych do przywracania standardéw

jakosci srodowiska,

* harmonogram rzeczowo — finansowy planowanych dziatas,

* podmioty, do ktdrych skierowane sg obowiazki ustalone w programie,

* w razie potrzeby dodatkowe obowiazki podmiotéw korzystajacych ze srodowi-
ska, odnoszace si¢ do ograniczania oddziatlywania na $rodowisko, polegajace na:
° obowigzku prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji lub pozioméw substancji

lub energii w $rodowisku,

° obowigzku przekazywania, ze wskazang czestotliwoscia, wynikéw prowadzo-
nych pomiaréw oraz informacji dotyczacych przestrzegania wymagan okre-
Slonych w posiadanych pozwoleniach,

© ograniczeniu czasu obowigzywania posiadanych przez dany podmiot pozwo-
leri, nie krécej jednak niz do 2 lat.

* obowiazki organéw administracji, polegajace na przekazywaniu organowi przyj-
mujacemu program informacji o wydawanych decyzjach majacych wplyw na
realizacje programu,

* spos6b kontroli oraz dokumentowania realizacji programu i jego efektéw.

4.2. Zasady rekultywacji obszaréw zdegradowanych

Whtadajacy powierzchnia ziemi, na ktérej wystepuje zanieczyszczenie gleby lub
ziemi albo niekorzystne przeksztalcenie naturalnego uksztaltowania terenu, jest obo-
wigzany do przeprowadzenia ich rekultywacji. Jezeli wladajacy powierzchnia ziemi
wykaze, iz zanieczyszczenie gleby lub ziemi albo niekorzystne przeksztalcenie naturalne-
go uksztaltowania terenu, dokonane po dniu objecia przez niego wladania, spowodowat
inny wskazany podmiot, to obowigzek rekultywacji spoczywa na tym podmiocie.

Rekultywacja, w zwiazku z niekorzystnym przeksztalceniem naturalnego uksztal-
towania terenu, polega na jego przywrdceniu do stanu poprzedniego. Rekultywacja
zanieczyszczonej gleby lub ziemi polega na przywrdceniu do stanu wymaganego stan-
dardami jakosci Srodowiska. Standard jakosci okresla zawarto$¢ niektérych substancji
w glebie albo ziemi, ponizej ktérych zadna z funkcji pelnionych przez powierzchnie
ziemi nie jest naruszona. Funkcje pelniong przez powierzchnie ziemi ocenia si¢ na
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podstawie jej faktycznego zagospodarowania i wykorzystania gruntu, chyba, ze inna
funkcja wynika z planu zagospodarowania przestrzennego.

W Polsce na obszarze, na ktérym istnieje przekroczenie standardéw jakosci gleby lub
ziemi, starosta moze, w drodze decyzji, natozy¢ na podmiot wladajacy powierzchnig ziemi
a korzystajacy ze $rodowiska, obowiazek rekultywacji i prowadzenia pomiaréw zawartosci
substancji w glebie lub ziemi. Podmiot obowiazany jest w tym przypadku przechowywac
wyniki pomiaréw przez 5 lat od zakoriczenia roku kalendarzowego, ktdrego dotycza.

Ponadto to starosta dokonuje rekultywacji, jezeli:

* podmiot, ktéry spowodowat zanieczyszczenie gleby lub ziemi albo niekorzystne
przeksztalcenie naturalnego uksztattowania terenu, nie dysponuje prawami do
powierzchni ziemi, pozwalajacymi na jej przeprowadzenie (koszty rekultywacji
ponosi podmiot, ktéry spowodowat zanieczyszczenie gleby lub ziemi albo nie-
korzystne przeksztalcenie naturalnego uksztaltowania terenu), lub

* nie mozna wszczaé postepowania egzekucyjnego dotyczacego obowiazku rekul-
tywacji albo egzekucja okazala si¢ bezskuteczna, lub

* zanieczyszczenie gleby lub ziemi albo niekorzystne przeksztatcenie naturalnego
uksztaltowania terenu nastapito w wyniku kleski zywiotowe;j.

Starosta dokonuje rekultywacji takie wowczas, gdy z uwagi na zagrozenie Zycia
lub zdrowia ludzi lub mozliwoé¢ zaistnienia nieodwracalnych szkéd w $rodowisku
konieczne jest natychmiastowe jej dokonanie (koszty rekultywacji ponosi wladajacy
powierzchnia ziemi).

Obowiazkiem starosty jest prowadzenie okresowych badan jakosci gleby i ziemi.
Innym obowiazkiem starosty jest prowadzenie i coroczne aktualizowanie rejestru za-
wierajacego informacje o terenach, na ktérych stwierdzono przekroczenie standardéw
jakosci gleby lub ziemi — z wyszczegélnieniem obszaréw, na ktérych obowiazek rekul-
tywacji obciaza staroste.

Oceny jakosci gleby i ziemi oraz obserwacji zmian dokonuje si¢ w ramach pani-
stwowego monitoringu Srodowiska.

5. Kopanki jako twory i obszary antropogeniczne

Zanieczyszczenia gleby, ziemi lub niekorzystne zmiany naturalnego ukszrattowania
terenu, wywodzace sie z przesztosci, reguluja zapisy art. 121 13 ustawy wprowadzajacej
ustawe prawo ochrony $rodowiska'®. Wynika z nich, ze whadajacy powierzchnia ziemi
w dniu 1 pazdziernika 2001 roku (w dniu wejécia w zycie ustawy), na ktérej przed tym
dniem nastapilo zanieczyszczenie gleby lub ziemi, albo niekorzystne przeksztatcenie
naturalnego uksztaltowania terenu spowodowane przez inny podmiot, moze zwolni¢

14 Ustawa o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niekto-
rych ustaw (Dz.U. 2001, Nr 100, poz. 1085, z pézn. zmianami).
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sie od obowiazku rekultywacji, jesli do dnia 30 czerwca 2004 roku zglosit ten fake
whasciwemu staroscie. Do zgloszenia nalezato przy tym zalaczy¢ odpowiednie wyniki
badan potwierdzajacych fakt zanieczyszczenia ziemi, gleby lub dokumentacje potwier-
dzajaca niekorzystne przeksztalcenie uksztaltowania terenu oraz zapis okolicznosci
wskazujacych, ze sprawca tych zdarzed byt inny podmiot. Ponadto z w/w ustawy wy-
nika, ze jezeli podmiot obowiazany do rekultywacji zanieczyszczonej gleby lub ziemi
wskaze, ze zanieczyszczenie nastapito przed dniem 1 wrzesnia 1980 roku, rekultywacja
moze by¢ ograniczona do przeprowadzenia dzialan, ktére wyklucza:

* zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, badZ powstania innych szkdd,

* mozliwosci rozprzestrzeniania sie zanieczyszczenia.

W zwiazku z obecnoscia kopanek na terenach, na ktérych wladajacym powierzch-
nia ziemi sa, w ramach utworzonych obszaréw gérniczych, przedsigbiorstwa lub spétki
akcyjne z branzy gérnictwa naftowego, liste inwentarzowa kopanek wraz z wypisami
numeréw dziatek, zglaszano wlasciwemu staroscie. Jednak strefy skazer ropopochod-
nymi wystepuja przewaznie poza obecnymi obszarami gérniczymi, za ktére odpowia-
daja w/w instytucje. Rekultywacja pozostaje wigc w gestii samorzadéw.

W zwiazku z powyzszym, przeprowadza si¢ sukcesywne dzialania majace na celu
zawiadomienie whascicieli prywatnych dziatek o koniecznosci informowania, w urze-
dzie whasciwego starosty, o istnieniu na gruntach kopanek. Do tej pory urzedy, po
rozpatrzeniu sprawy, wydawaly najczesciej decyzje, w ktérej orzekano odrzucenie,
Ztozonego przez whasciciela dziatki z kopanka, zgloszenia zanieczyszczenia gleby lub
ziemi!®. Powolywano sie gtéwnie na brak w zgloszeniu badan potwierdzajacych takie
zanieczyszczenie. Orzekano, ze zgloszenie potwierdza tylko istnienie obiektu dawnej
dziatalnosci gérniczej, ktdrego powstanie datuje si¢ na lata 60-te XIX wieku. Wedtug
orzecznika prawnego, nie przesadza to, ze na omawianym terenie wystgpuje automa-
tycznie zanieczyszczenie gleby lub ziemi. Nie bierze si¢ przy tym pod uwage fakru, ze
przedmiotowe badania gruntu sa do$¢ kosztowne i specjalistyczne. Trudno jest sie wigc
spodziewaé, ze wiasciciele prywatnych dzialek z kopankami wykonaja specjalistyczne
badania na whasny koszt (badania maja mieé rozszerzony zakres oznaczeri substancji
chemicznych, w nawiazaniu do rozporzadzenia w sprawie standardéw jakosci gleby
oraz standardéw jakosci ziemi 16),

Drugim, bardzo waznym, kryterium pozostajacym do zbadania jest fake, czy wy-
robiska gérnicze nie sg zrédlem zanieczyszczen wéd podziemnych, a przynajmniej
okolicznych studni lub uje¢ wody. Jest to problem bardzo duzy, kosztowny ale zapew-
ne musi by¢ wszczeta jego realizacja.

I5STOMKIEWICZ T.: Czy kopanki zagrazajq srodowisku naturainemu? Stowarzyszenie Naukowo-Tech-
niczne Inzynieréw i Technikéw Przemystu Naftowego i Gazowniczego, ,, Wiek Nafty. Zeszyty Nauko-
wo- Historyczne” Nr 3(55), wrzesieri 2006.

16 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie standardéw jakosci gleby oraz standardow jakosci ziemi
(Dz.U. 2002, Nr 165, poz. 1359, z pézn. zmianami).
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6. Whnioski

Rozwazajac kwestig, czy nalezy zajmowac sig wyrobiskami gérniczymi, jakimi sa
kopanki znajdujace si¢ na terenach nalezacych miedzy innymi do samorzadéw, nalezy
podkregli¢ fakt, ze tereny te s3 atrakcyjne turystycznie, kulturowo, przyrodniczo i krajo-
brazowo. Czeé¢ kopanek znajduje si¢ na terenach ochrony krajobrazowej i przyrodniczej.
Stabo, zle lub wcale nie zabezpieczone moga stac si¢ przyczyng tragicznych wypadkoéw.
Generalnie chodzi o diagnozg stanu wystgpowania kopanek i substancji niebezpiecznych
im towarzyszacych, m.in. w kontekscie postanowien ustawy o odpadach.

W celu rozwiazania problemu kopanek w catosci niezbednym jest podjecie dziatad
kompleksowych. Sadze, ze prawo ochrony érodowiska, przyjete w Unii Europejskiej,
bedzie wdrazane we wschodnich, sasiedzkich paistwach przygranicznych. Pozwoli to
przeprowadzi¢ wspélne dziatania srodowiskowe, gdyz dotycza podobnych probleméw.

Na etapie wspolnych dziatad Polski i Ukrainy, w pierwszej ich fazie, konieczna jest
analiza i poréwnanie aspektéw prawnych w zakresie prawa gbrniczego i prawa ochrony
érodowiska, w tym przed odpadami. Analiza taka pozwoli oceni¢ obszar wspdlnych
dziatan prawnych i terenowych oraz wyznaczyc kierunek ewentualnych ich modyfika-
cji. Drugim istotnym zagadnieniem, w ktérym wystepuja znaczne luki, jest obszar ana-
liz map geologicznych badanych obszaréw i konieczno$é, przynajmniej wstgpnego, roz-
poznania skazen produktami ropopochodnymi zwigzanymi z dzialalno$cig gornicza.
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regionow - lubelskiego i Iwowskiego
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Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie
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