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Vil MIEDZYNARODOWE FORUM GOSPODARKI ODPADAMI
~EFEKTYWNE ZARZADZANIE GOSPODARKA ODPADAMI”
VII-TH INTERNATIONAL WASTE FORUM
~EFFICIENT MANAGEMENT IN WASTE MANAGEMENT"

Ewa Jadwiga LIPINSKA

Paristwowa Wyzsza Szkofa Zawodowa w Krognie
Instytut Politechniczny
Zaktad Inzynierii Srodowiska

GOSPODARKA ODPADAMI W GMINIE
NA TLE PRZEPISOW UNII EUROPEJSKIEJ

COMMUNE WASTE MANAGEMENT ON BACKGROUND OF
EUROPEAN UNION REGULATIONS

#ould like author become in forming of new social posture between commune link and
mhabitants. It carry research, as preparation of self-governed administration introduces
municipal wastes in communes for management according to European standards. It
oerform analysis, as realization of task of personal unit of local government of sub-
zarpathian province looks, attendance of local community is that in range of rational
=conomy municipal wastes and solving of problem in this range. It carry estimate of
=ssential administrative activity, economic and in communes in foothold about European
=gislation social. Important potential call attention on local community for economic
cowth of subregion presenting and regions. It nominate conclusions, that it is not
orepared basic rung of self-governed administration for observance in relation to
=conomy presently sufficiently European union municipal wastes commune else right law.
Commune does not have at disposal sufficient material base simultaneously, in
“=chnically technological it. Full accustoming European union right law, possible will be
municipal wastes concerning management, when communal councils  will appoint
s=parate in organizational structures “ section / unit economy waste” (or affectation within
e confines of sections of environmental protection).

1. Wstep

Gospodarka odpadami jest problemem w réznych skalach - od gospodarstwa
Zomowego i przedsigbiorstwa przez gminy po kraj i ponadpafstwowe ugrupowania
oolityczne 1 spoteczne.

W miarg powigkszania si¢ europejskiego rynku wewngtrznego stopniowo
wprowadzono europejskie akty normalizacyjne odnoszace si¢ do zagospodarowania
oznego rodzaju odpadéw. W pewnym stopniu, ujednolicity one system gospodarki
>dpadami w catej Unii Europejskie;j.
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Akty normatywne wprowadzily jedynie mozliwe sposoby usuwania odps
europejskiego sektora gospodarczo - bytowego. Zachecaja do poszukiwania s
efektywniejszych metod, technologii i technik w gospodarowaniu odpadami.

Rzad polski wprowadzit pierwsza regulacje sposobu postepowania z o
komunalnymi, ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w I
Okreslone zostaly w niej zadania gminy, a przede wszystkim obowiazki wiss
nieruchomosci wzgledem utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

Ustawa o odpadach weszta w zycie w 1997 r. i ulegta nowelizacji juz w 2
pozniejszymi zmianami). Natomiast od 1 maja 2004 r. w Polsce zaczeto obe
»wprost” ustawodawstwo Unii Europejskiej, ktére natozylo na admims
samorzadowa wiele nowych zadan oraz spowodowato konieczno$é¢ dostose
dziatalnosci do europejskich standardéw.

Autorka zwrdcita uwage, ze postrzegana lecz niedoceniana bariera w
nowoczesnego zarzadzania odpadami komunalnymi jest czynnik spoteczny.
powinien zakumulowany zaséb wiedzy, kwalifikacji, umiejetnosci, zdolnes
gotowosci zwigkszania potencjatu gospodarczego przez jego wihascicieli w plas
gospodarki odpadami.

W rezultacie ich dzialan w gminach mozliwe jest wprowadzenie .idei &
(zgodnie z art. 5. ustawy o samorzadzie gminnym), ktéra intensyfikuje proces
nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. ,,Idea gm=
pochodng idei samoorganizacji Prigogine’a i polega na sprzezeniu dziatas ss
gminnych, w celu osiagnigcia porozumienia inajwyzszego stopnia ¥ Sehe
ukladzie ,,urzad gminy - mieszkafcy”, w tym przypadku na polu gospodarki &
Wdrozenie jej byloby realizacja zobowiazania panstwa czionkowsks
podejmowania $rodkéw zmierzajacych do zmniejszenia obciazenia
naturalnego odpadami.

2. Cel referatu

Gléwnym celem jest wskazanie, ze podmiot, jakim jest spolecznosé loka
wazny potencjat dla wzrostu gospodarczego podregionéw i regionéw Polski. S
prawa przez krajowa administracj¢ samorzadowa wymaga zatrudnie
specjalistow, znajacych omawiane zagadnienie réwniez od strony aktow nos
Unii  Europejskiej. Osiagniecie standardéw  krajow wysoko rozws
zagospodarowaniu odpadéw komunalnych przez regiony Polski mas
wszystkim zapoznania si¢ z tym prawem, procedurami i normami. Chodzi =
obywateli do uczestniczenia w zarzadzaniu sprawami publicznymi.

Prawny aspekt Polski, jak i Europy, shuizy do ich polaczenia w integrs ;
W takim ujeciu tematyki zauwaza sig ich wzajemna zaleznoéé i wplyw ms
ktorych skutki widoczne sa dopiero w przysztosci.

Cel ten jest zgodny ze stanowiskiem Unii Europejskiej o koniecznosei
wszelkich dziatan majacych na uwadze budowanie nowych struktur adminiss
ukierunkowanych na ochrong i poprawe jakosci $rodowiska naturalnego jej re2

Istota przeprowadzonych badaf bylo i jest to, ze rola gmin w rozwes
technologii i innowacji jest szczegélnie znaczaca dla rozwoju lokalnego %
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze wiele nowych rozwiazan technicznych i orgz
powstato w matych zaktadach, laboratoriach i inkubatorach technologicznyes
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samorzadéw europejskich, skad rozpoczat sig¢ proces ich dyfuzji zaréwno do innych
miejsc kraju, jak i na rynek $wiatowy. Znaczenia nabieraja wigc dziatania organizacyjne
1 merytoryczne administracji samorzadowej, ktorej podlegaja podmioty korzystajace ze
srodowiska naturalnego.

3. Prawo Unii Europejskiej i polskie

3.1. Prawo europejskie w sektorze gospodarki odpadami

Zasadniczym celem wszystkich dyrektyw, rozporzadzen, decyzji, zalecen i opinii
odnoszacych si¢ do zagospodarowania odpadéw jest respektowanie Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Obowiazuje przy tym zasada subsydiarnosci.
Oznacza to, ze wladze krajowe i regionalne sa upowaznione do decydowania i zarazem
zodza sig na ponoszenie konsekwencji tych decyzji, jesli do ich podjecia nie jest
wymagana wspoélipraca migdzynarodowa.

Zalozenia dyrektyw z dziedziny ,Srodowisko” sa gléwnym instrumentem
wspolnotowego prawa ochrony srodowiska, ktore uzywane jest najczesciej do ustalania
szndardéw ekologicznych. Dyrektywy stanowia zdecydowana wiekszo$é wéréd
mozporzadzen i decyzji. Stosowane sa tam, gdzie ze wzgledu na roznice miedzy
systemami prawnymi i administracyjnymi, a takze rézne uwarunkowania kulturowe i
spofeczne, nalezy zagwarantowaé panstwom czlonkowskim elastyczno$é w doborze
sodkow na realizacjg zadan.

Wykaz obowiazujacych w Polsce aktéw normatywnych Unii Europejskiej, wedtug
s=nu na 30 kwietnia 2006r., tworza cztery grupy dokumentéw: 1) syntetyczne
wymagania dla wszystkich kategorii odpaddéw; 2) wymagania szczegbélowe dla
moszezegdlnych sposobdéw gospodarowania odpadami; 3) wymagania szczegétowe dla
moszezegdlnych strumieni odpadéw; 4) programy i strategie. I tak:
©. Syntetyczne wymagania dla wszystkich kategorii odpadéw obejmuja:

»  Wymagania ogdlne, ktore regulowane sg przez 1 rozporzadzenie, 3 decyzje, 1
zalecenie, 3 rezolucje i 3 dyrektywy.

= Statystyke¢ odpaddw i bazy danych, ktére wyjasnione sg w 3 rozporzadzeniach.

+  Migdzynarodowy obrét odpadami, ktéry regulowany jest przez 1 konwencje, 3
decyzje, 3 rozporzadzenia i 1 rezolucjg.

+ Sprawozdawczo$¢ regulowang przez 6 decyzjii 1 dyrektywe.

Wymagania szczegdtowe dla  poszczegdlnych — sposobdw  gospodarowania

odpadami obejmuja;

= Spalanie odpaddw, ktore reguluje 1 dyrektywa.

» Skladowanie odpadéw regulowane przez 2 decyzje i 1 dyrektywe.

Wymagania szczegdtowe dla poszczegdlnych strumieni odpaddéw dotycza:

= Odpaddéw niebezpiecznych, ktdre ujgte zostaly w 3 decyzjach i 1 dyrektywie.

= Olei odpadowych, ktdre reguluje 1 decyzjai 1 dyrektywa.

= PCB regulowanych przez 1 decyzjg i 1 dyrektywe.

« Odpaddéw z przemystu dwutlenku tytanu, ktére regulujg 3 dyrektywy.

+  Odpadéw z przemystu wydobywczego regulowanych 1 dyrektywa.

|12
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o Komunalnych osadéw sciekowych regulowanych 1 decyzja i 1 dyreks

Odpadoéw ze statkéw objetych 1 dyrektywa.
Odpadéw zwierzecych ujetych w 1 rozporzadzeniu.
Odpadéw opakowaniowych regulowanych przez 6 decyzji i 1 dyrektywe.
Baterii i akumulatoréw regulowanych przez 2 dyrektywy.
Pojazdéw wycofanych z eksploatacji, tzw. wrakow samochodowych, ks
regulowane sg przez 4 decyzje i 1 dyrektywe.
o Odpadéw sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktére regulowane sa w
decyzjach i 2 dyrektywach.
o Substancji zubozajacych warstwg ozonowa, regulowanych przez

rozporzadzenia.
o Azbestu, ktory ujety zostat w 1 dyrektywie.

o  Trwalych zanieczyszczen organicznych, ujetych w 1 rozporzadzeniu.
4. Programy i strategie Unii Europejskiej zawarte zostaly w decyzji Parlames
Europejskiego i Rady 1600/2002/WE ustanawiajacej Szosty Program Wspéine
Dzialan Srodowiskowych (VI Program dziatan na rzecz ochrony srodowiska) i i6
komunikatach Komisji, dotyczacych strategii ochrony gleby, zréwnowazonege
uzycia pestycydéw, zapobiegania i recyklingu odpadéw, zréwnowazonego uzyes
zasobdw naturalnych i zapobiegania powstawaniu oraz recyklingu odpadow.
5. Projekty 2 dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady: w sprawie baterii
akumulatoréw oraz odpadéw baterii i akumulatoréw, a takze w sprawie odpadéw.
Lacznie jest to okoto 80 obowiazujacych dokumentdw europejskich (z wytaczenie
projektoéw) opracowanych dla zagadnien ochrony $rodowiska przed odpadami.

e o o o o

3.2. Prawo polskie dotyczace odpadéw

W Polsce ochrona $rodowiska zostata podniesiona do rangi zasady konstytucyjnes
Art. 5. KRP wyraza to nastepujaco: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosei ;
nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywa r-.
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrons
srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju. Wynika stad, ze wszelkse
procesy i dziatania spoleczno - gospodarcze musza by¢ ze soba logicznie zintegrowar
wzajemnie powigzane. Maja okreslaé i stymulowa¢ podejmowanie strategii, programa
i planéw rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz ochrony s$rodowiska i jeg
zasoboéw. Ich powiazanie nastepuje poprzez sprecyzowane cele, zadania o
instrumenty ich wdrazania. W ten sposéb ulokowane zostaja w jednolitym
strategicznym nurcie rozwoju zrdwnowazonego Polski.

Przeglad prawa polskiego (stan na 30 kwietnia 2006 r.) przestawia si¢ nastgpujaco:
1. Prawo Unii Europejskiej, ktore obowiazuje w Polsce ,,wprost” od dnia przystapieniz

do Wspdlnoty, tj. 1 maja 2004 r., obejmuje 8 rozporzadzen.
2. Wykaz krajowych aktéw prawnych, w zakresie gospodarki odpadami, obejmuje 2
ustawy, ktdére weszly w zycie po przeprowadzonym przegladzie prawa polskiego !
rozpoczeciu procedury transpozycji prawa UE, tj. po dniu 30 wrze$nia 2001 r.

Postepowanie zawarte w wymienionych dokumentach rozwinigte jest
uszczegdtowione w rozporzadzeniach, obwieszczeniach, uchwatach. Wyjasniaja one
strategi¢ konkretnego zachowania w stosunku do okreslonych odpadéw i stanows
nastepujaca grupe dokumentow, wydanych na podstawie upowaznien zawartych w:
o ustawie Prawo ochrony $rodowiska: 27 rozporzadzen, 3 obwieszczenia i 1 uchwataz
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* ustawie o odpadach: 29 rozporzadzen i | uchwata;
* ustawie o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektérych ustaw: | rozporzadzenie;
* ustawie o opakowaniach i odpadach opakowaniowych: 6 rozporzadzen;
* ustawie o oplacie produktowej: 7 rozporzadzen i 4 obwieszczenia;
*  ustawie Prawo wodne: 1 rozporzadzenie;
*  ustawie o substancjach i preparatach chemicznych: 8 rozporzadzen;
* ustawie o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozostatosci
fadunkowych ze statkéw: 2 rozporzadzenia;
*  Uustawie o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki: 4 rozporzadzenia;
*  ustawie o zegludze srédladowej: 1 rozporzadzenie;
*  ustawie o zakazie stosowania wyrob6éw zawierajacych azbest: 3 rozporzadzenia;
* ustawie o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow: 4 rozporzadzenia;
*  ustawie - Prawo energetyczne: 1 rozporzadzenie;
*  ustawie o substancjach zubazajacych warstwe ozonowa: 10 rozporzadzen;
* ustawie o migdzynarodowym obrocie odpadami: 4 rozporzadzenia;
*  ustawie o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji: 11 rozporzadzen;
* ustawie - Prawo o ruchu drogowym: 2 rozporzadzenia;
*  ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorgb zakaznych zwierzat: 1
rozporzadzenie;
*  ustawie - Prawo geologiczne i gomicze: 2 rozporzadzenia;
*  ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym: 16 rozporzadzen;
* ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: 1 rozporzadzenie;
a takze:
* Jjedna uchwata Senatu RP w sprawie wspierania oraz wykorzystywania prac
naukowo-badawczych i wdrozeniowych gospodarce.
Wykaz dotychczasowych aktéw prawnych zwiazanych z gospodarka odpadami,
ktore zachowatly moc prawng, a weszly w zycie przed dniem 1| pazdziernika 2001 r., jest
rownie bogaty. Obejmuje on 14 ustaw, 3 rozporzadzenia i 5 umow migdzynarodowych.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze obowiazuje okolo 205 dokumentéw
krajowych z obszaru gospodarki odpadami.

4. Metodyka i organizacja badan

Badania stanu gospodarki odpadami komunalnymi prowadzone byly na obszarze
Wojewddztwa Podkarpackiego w latach 2003/2004 oraz 2004/2005. Przyjeto gming za
=l badan poniewaz rola struktur samorzadowych, faktycznego gospodarza terenu,
sprowadzona zostata do ksztaltowania lokalnego $rodowiska Zycia oraz rozwiazywania
Siezacych probleméw spofecznosci lokalnych. Tym samym funkcja gmin powinna
orzeksztaleié sie w funkcje doradczo-negocjacyjno-egzekucyjna, a cele administracji
s2amorzadowej winny by¢ dodatkowo ukierunkowane na monitorowanie wdrazania w
Zminie przepiséw transponowanego prawa Unii Europejskiej, odnoszacych sie do
zospodarki odpadami.

Badania przeprowadzono metoda ankietyzacji. Jest to metoda szeroko stosowana w
irajach UE i USA, w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Ankiety sporzadzone
zostaly na bazie Dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie odpadow (z pozniejszymi
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zmianami) oraz Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw -
transponowane do krajowego porzadku prawnego) oraz polskiej Ustawy o odpadacs.

W procedurze badan uwzgledniono sposéb poboru préb, miejsce poboru prob : 1
prob. I tak, dla terytorium objetego granicami administracyjnymi Wojew
Podkarpackiego, przyjeto dobdr celowy urzgdéw gminnych jednostek
terytorialnego, sposrod wszystkich 159 jednostek gminnej administracji samorzage
takze dobdr celowo-losowy mieszkancow gmin, sposréd 2083789 mieszis
zasiedlajacych 615909 gospodarstw domowych.

Zwrotno$é informacji miesci sie na poziomie okoto 59% wszystkich ankieta
jednostek gminnej administracji samorzadowej, oraz okoto 0,04% ogdhu luc
indywidualnych gospodarstwach domowych. Zauwazy¢ nalezy, ze 65 responde:
159 urzedéw administracji samorzadowej, czyli 41% badanych, nie pow
dlaczego nie chcg bra¢ udziatu w badaniach.

Opracowanie danych polegato na przetworzeniu zawartych w ankietach
141 170 odpowiedzi na 37-39 pytan gtéwnych i 400 pytan szczegdtowych w &
dwoch grup. Utworzono wigc wiele warstw dla zapewnienia reprezenta S
ze wzgledu na wiele zmiennych jednoczesnie. Przetworzono 3 478
na pytania gléwne i 37 600 odpowiedzi na pytania szczegétowe. Lacznie &
41 078 danych jednostkowych od 94 urzgdow gmin. Calkowita ilos¢ i
zawartych w ankietach od mieszkancéw gmin wynosita 8 892 odpowiedzi nz g
gtéwne i 91 200 odpowiedzi na pytania szczegdtowe. Lacznie uzyskano 100 092
jednostkowych od 228 mieszkancéw.

5. Fragmenty badan tta gospodarki odpadami gmin
podkarpacia

5.1. Selektywna zbiérka odpadéw

Selektywna zbiérka odpadéw jest obrazem hierarchii postgpowania z oS
komunalnymi w gminach. Pierwsze 3 miejsca w tej hierarchii zajmuja =
segregowania, zapobiegania powstawaniu i zmniejszania ilosci odpadéw (rys. Ik
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domowych, sg nastepujace:

*  odzyskiwanie niektorych odpadéw i ich wykorzystanie: okoto 65% wszystkich
badanych urzednikéw (wedtug mieszkancow gmin zaangazowanie w okolo 24%);

» recykling odpadow: ocena urzednikow okoto 57% wszystkich badanych, ocena
mieszkancow - okoto 32%,

*  Wyposazenie w specjalistyczne pojemniki na odpady: oceny odpowiednio 56% i
33%,

postgpowania z odpadami, w gospodarstwach

*  produkcja kompostu z o

dpadéw rodlinnych: okoto 41% okoto 25% wszystkich
badanych,

*  Drzetwarzanie odpaddéw na whasne cele: okolo 34% 1 okolo 14 % wszystkich
badanych,

* oczyszcezanie niektorych o

dpadéw do recyklingu: okoto 28% i okoto 18%
wszystkich badanych.
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5.2. Wyposazenie gmin w pojemniki na odpady

Selektywna zbidrka odpadéw komunalnych mozliwa jest, jesli spolecznosé s
posiada odpowiednie pojemniki do jej prowadzenia. Z przeprowadzonych badas ww
zdecydowana rozbieznos$¢ opinii obydwu ankietowanych grup. -

Zdaniem urzednikéw okoto 52% miejscowosci gminnych zostato wyposazomm
specjalistyczne pojemniki do selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, ustzss
w ,centralnych miejscach” w 94 badanych podregionach. Ich zdaniem pojemss
nieselektywnej zbidrki odpadéw ustawione zostaly w okoto 42% miejscowosci, 2
4 % miejscowosci nie posiada zadnych pojemnikéw do zbiérki odpadéw komunals

Wedlug mieszkanicéw gmin stan ten przedstawia si¢ inaczej: okolo
miejscowosci wyposazono w pojemniki do selektywnej zbiérki odpadéw, okols
posiada pojemniki do nieselektywnej zbiorki odpadéw, a az 24% miejscomws
zamieszkanych przez nich gminach w ogéle nie zostalo wyposazonych w pojems
zorganizowanej zbiorki odpadow. :

5.3. Dbatos$¢ o porzadek w gospodarstwach domowych

Zarzady gmin winny wprowadzi¢ nakaz uprzatnigcia, przez kazdego mieszi
Jjego posesji, wszelkich odpadéw gromadzonych w niewlasciwy sposéb. Wedine
urzednikéw w gminach okoto 88% mieszkancéw zobowiazanych zostato odpows
nakazem do uprzatnigcia gospodarstw domowych z wszelkich odpadéw groms
w niewlasciwych miejscach i w niewtasciwy sposéb. Z badan przeprowadzonyeh
mieszkancéw gmin zakaz wydano w okoto 27% gmin.

Daty wprowadzenia przez gming nakazu uprzatnigcia gospodarstwa domows
potrafito poda¢ 53 urzednikéw administracji samorzadowe;j, czyli okoto 56 % bads

Okoto 12% badanych urzednikéw gmin nie zwracato sie do swoich mieszk: g
dokonanie porzadkéw w obejsciu gospodarczym. Mieszkancy gmin w 73% obss
wskazuja, ze nie wprowadzono odpowiednich zarzadzen w celu utrzymania cz
porzadku na terenie prywatnych posesji. 3

Biorac pod uwage liczbe wszystkich obserwacji - 24 urzedy na 94 badas
ustosunkowaty si¢ do badania na powyzszy temat - mozna przypuszczaé, ze 31 urz
gmin, tj. okoto 33% badanych, nie miato zadnego kontaktu ze swymi mieszkancan
zobowiazac ich do utrzymania czysto$ci i porzadku w gospodarstwach domowyeh

Ale mieszkaficy moga i powinni prowadzi¢ selektywna zbiérke odm
bezposrednio ,,u zrédta” ich powstawania, czyli w swoim gospodarstwie dome
[ okazuje si¢ (rys.2), ze 37 % badanych nie posiada zadnego pojemnika do z
odpadow — selektywnej lub nieselektywnej. Podkresli¢ nalezy przy tym, ze w Ex
stosuje si¢ nieselektywng zbiérke odpadéw w rejonach, gdzie ludno$é dopiero uczs
nabiera ,,nawyku” selekcji odpadéw powstatych w gospodarstwach domowych.
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Rys 2. Odsetek wyposazenia indywidualnych gospodarstw domowych w specjalne
pojemniki do zbiérki odpadéw komunalnych — opinia badanych mieszkaricéw gmin
(Zrédfo: opracowanie wiasne)
i Fig.2. Percentage of e_ndowment of individual housekeeping to special_ containers for
4 muster of municipal waste - opinion researched inhabitants of gminas (source of
'g badan personal elaboration)
wiednim
dzonych
h wsréd
5.4. Ocena kontaktu ,,gmina - mieszkancy”
vego nie
danych. Aby byla mozliwa realizacja jakiegokolwiek programu w zakresie gospodarowania
ancow o odpadami komunalnymi przez wspdlnote samorzadowa, konieczna jest odpowiednia
serwacji informacja i zachg¢ta do podejmowania wysitku zmiany starych przyzwyczajen na
ystoScii nowoczesne postgpowanie. Do samooceny kontaktu z urzednikami w gminie przez
mieszkancéw zastosowano 5-stopniowa skale ocen (rys. 3). Trzeba tu wskazaé, ze
lane nie sposrod ogélnej liczby poddanych badaniom, tylko 42% badanych mieszkaficéw gmin
arzedow ocenito swoje kontakty. Ocena ta jest nastepujaca:
ami, aby *  bardzo dobre i dobre kontakty z urzedem gminy ma okoto 3% badanych,
h. - *  nadrednim poziomie ocenia swoje kontakty okoto 13% badanych,
dpadow «  jako kontakty zte ocenia okoto 8% badanych,
NOWym. +  brak kontaktu stwierdza okoto 55% badanych.
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Rys. 3. Ocena jakosci kontaktéw ,gmin-mieszkaricy” - wedfug badanych mieszkarice
gmin (Zrédfo: opracowanie wiasne)

Fig.3. Estimate of quality of contact " gmina-inhabitant " - according to researche
inhabitants of gminas (source of personal elaboration)

5.5. Szkolenia edukacyjno - ekologiczne w gminach

Kontakt ,urzad gminy- mieszkancy” jest jednym z podstawowych element
edukacji ekologicznej lokalnych spoteczno$ci. Wzrost roli komunikacji spofecznej je
niezbednym warunkiem przygotowania spoteczenstwa do realizacji zadan w zwiazks
dostosowywaniem Polski do standardéw ekologicznych europejskich, a takze jest
niezbedny warunek rozwoju spotecznego. 3

Edukacja wspolnot samorzadowych nie jest postrzegana, przez Samorz
Wojewoddztwa Podkarpackiego, jako obowiazek. Odpowiedzi respondentdw -
pytanie: czy urzedy gmin prowadzily jakie$ formy szkolenia w planowaniu gospoda
odpadami komunalnymi na ich posesjach i w calej gminie? — daja poglad na s
edukacji srodowiskowej w tym zakresie. :

Z przeprowadzonych badan wynika, ze urzednicy gminni w okoto 27% odpov
uwazaja, ze przeprowadzili stosowne szkolenia mieszkancéw w zakresie planos
gospodarki odpadami komunalnymi natomiast mieszkancy gmin zaledwie w okolo
odpowiedzi potwierdzaja, ze miaty one miejsce. Zdecydowanie na brak takich szke
wskazuje 23% urzednikéw wobec 89% mieszkancow gmin. Potowa badamy
urzednikéw i tylko 3% mieszkancow gmin nie udzielita odpowiedzi: TAK lub
byto prowadzone szkolenie.

Date szkolenia podato 10 urzednikéw (okoto 11% badanych), a jego tematyke poé
19 urzednikéw (okoto 20 % badanych). 3
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Urzednicy  gminni
gospodarka odpadami i Jjej porzadkowanie Jest na poczatkowej drodze (bo brak
wysypiska), nie zachodzi taka potrzeba ji

malym zainteresowaniu spoteczenstwa, brak $rodkéw finansowych, brak uregulowan

prawnych, tj. planu gospodarki odpadami i uchwaty o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminie.

5.6. Poglad na metody unieszkodliwiania odpadéw komunalnych

Badania pokazaly  stosunek mieszkaficéw  gmin  do okreslonej metody
utylizacji/unieszkodliwiania odpadow komunalnych i jej oddzia

fywania na $rodowisko
naturalne.

Subiektywne spojrzenie mieszkancéw gmin na wspoliczesne formy usuwania
odpadéw ze srodowiska naturalnego - kompostowanie, skladowanie, spalanie — zawarte

zostato w skali 5-stopniowe;j oceny (rys. 4): I-nieodpowiednie;j, II-dopuszczajacej, II1-
dostatecznej, IV-dobrej i V-bardzo dobre;.

Najwigcej respondentéw ustosunkowalo sie
komunalnych (83%), niewiele mniej do spalania (80
najmniej 0séb (72%).

do procesu skiadowania odpaddéw
%), a proces kompostowania ocenito

% obserwacji, N = 228
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s 4. Ocena metod unieszkodliwiania odpadéw komunalnych  dokonana przez
mieszkaricéw gmin (2rédfo: opracowanie wtasne)

Estimate of method of neutralizing of municipal waste by inhabitants of gminas
performed (source of personal elaboration)
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5.7. Wyksztatcenie kadr gminnej administracji samorzadowej

Rysunek 5 ilustruje przygotowanie zawodowe administracji gminnej Wojewoes
Podkarpackiego. Wyksztalcenie o specjalnosci ,,ochrona srodowiska” deklaruje 66
tj. okoto 44% zatrudnionych na 149,5 etatach w 94 gminach.

Poziom wyksztalcenia tej grupy administracji samorzadowej przedstawiz
nastepujaco:

o wyzsze deklaruje 40 0sob, tj. na okoto 27% obsadzonych etatdw,

o $rednie deklaruje 21 osob, tj. na okoto 14% obsadzonych etatow,

o zawodowe deklaruje 2 osoby, tj. na okoto 1% obsadzonych etatow,

« podstawowe deklaruje 3 osoby, na okoto 2% obsadzonych etatow.
Studia podyplomowe z ochrony $rodowiska (lub pokrewne) ukonczyly 2 o

czyli okoto 1% ogétu zatrudnionych. Specjalizacji zawodowej w zakresie gospes

odpadami nikt nie wykazal. Pozostale osoby zatrudnione na 84,5 etatu nie wj

swojego wyksztalcenia. Stanowia oni grupg okoto 56% wszystkich zatrudni

Pozwala to domniemywaé, ze nie sa oni przygotowani do sprawowania

administracyjnych w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami.

Wiksztatcenie wyzsze
27%

Nie wykazato wyksztatcenia
Kerunkowego
56%

Wiksztatcenie $redne
14%

Wyksztatcenie zawodowe
1%
Wyksztatcenie podstawowe :
2%

Rys. 5. Wyksztatcenie kadr administracji gminnej delegowanej do realizacji zadar 2
ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami (Zrédfo: opracowanie wiasne)

Fig.5. Education of staff of communal administration delegated for realization of izs&

of environmental protection and economies wastes (source of personal elabor=i

5.8. Umiejetnos¢ postugiwania sie prawem
europejskim w urzedach gmin

Poniewaz narasta potrzeba sprawnego wdrazania w zycie ewoluujacego weizs
Unii Europejskiej (i powiazanego z nim prawa krajowego) ponizsze rozp
dotyczy, w jakim stopniu prawo to znane jest, respektowane i stosowans
gminnych urzgdnikéw (rys.9).
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Sposrod 94 jednostek gminnej administracji samorzadowej, 10 urzednikow (w okoto
11% badanych urzedéw) zadeklarowalo stosowanie dyrektyw UE, jako wsparcie prawne
dla podejmowanych dziatan w gospodarce odpadami. W przeliczeniu na ilo$¢ etatéw jest
to okoto 7% ogotu zatrudnionych.

Urzedy gminne,
postugujace sig
dyrektywami UE
11%
] czostale urzedy
gminne
89%
Etaty
wykorzystujace

Rys. 6. Wdrazanie prawa Unii Europejskiej przez pracownikow gminnych dziatéw ochrony
$rodowiska i gospodarki odpadami (Zrédfo: opracowanie wlasne)

Fig.6. Accustoming to life by communal staff of section of environmental protection
european union law and economies wastes (source of personal elaboration)

6. Whnioski

Ponizej wskazano istotniejsze wnioski, ktére powinny stanowi¢ szkic nowego
podejécia do zarzadzania gospodarka odpadami w gminnej jednostce samorzadowej.

1. Szerokie badania ankietowe spolecznosci samorzadowej gmin sa dobrym
narzedziem badan dla celéw inzynierii $rodowiska a konkretnie zarzadzania
odpadami komunalnymi. Ujawniaja one stan przygotowania administracji
samorzadowej (na przyktadzie Wojewodztwa Podkarpackiego) do prowadzenia tej
gospodarki i wypehienia zobowiazan Polski jako pafistwa cztonkowskiego UE oraz
pokazuja $wiadomosé ekologiczna lokalnych spotecznosci gminnych.




434

E.J. LIPINSKA

Otrzymane wyniki badan pozwalaja na stwierdzenie, ze urzednicy gmin
odpowiedzialni za gospodarke odpadami nie spetniaja z reguty oczekiwan odnosnie
podstawowej wiedzy merytorycznej do adaptacji europejskich standardow
postepowania z odpadami.

Brak jest rozwiazan, ktérych wdrozenie zapewnitoby gminie stabilny i dlugotrwaty
rozwéj. Stabo$¢ obecnych rozwiazan polega gléwnie na ograniczaniu si¢ do
kierowania wybranymi sktadnikami rozwoju  gospodarki odpadami, przy
zastosowaniu tylko niektérych instrumentow sterowania.

Gospodarka odpadami komunalnymi powinna by¢ rozpatrywana w ujeciu ,,idei
gminnej od zrodta”.

Zmiana postaw ujawnionych w referacie wymaga diugotrwatej, glebokiej, szerokiej
i konsekwentnej pracy edukacyjnej.
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