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Ewa J. Lipinska*

CZY PANSTWOWA OCHRONA SRODOWISK A
JEST WSPIERANA PRZEZ KOLIZJE INTERESOW

PRYWATNYCH Z PUBLICZNYMI?

1. Wstep

Europa to obecnie jednos¢ w réznorodnosci. Ale obserwujac wspotczesne
s=dnoczenie si¢ Europy, zdumiewa fakt, w jak wielu ptaszczyznach kraje europej-
skie staja si¢ do siebie podobne. Jedna z tych ptaszczyzn jest ochrona i ksztaltowa-
=iz srodowiska naturalnego. Zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrod-
micze], czy przeciwdzialanie zanieczyszczeniom jest czescia tej ochrony. Zadanie
> wykonuje si¢ przez racjonalne ksztattowanie srodowiska i gospodarowanie jego
z=sobami, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Racjonalne ksztaltowanie

zospodarowanie zasobami srodowiska prowadzone sa przez kontrole podmiotéw
worzystajacych z tego Srodowiska, w tym przez zapobieganie powaznym awariom.
" zasadnieniem racjonalnosci jest monitoring stanu Srodowiska'.

Jednos¢ Europy wyraza si¢ przede wszystkim w jej otwarto$ci. Stad dzia-
zmia w ochronie srodowiska wpisuja si¢ w priorytety Unii Europejskiej, a takze
c=le sz6stego 1 siodmego Wspdlnotowego programu dziatan w zakresie srodowi-
=z naturalnego. Wspolnotowa polityka ochrony Srodowiska, wsrdd wielu waz-

wch wyzwan, zawiera cele osiagane przez dziatania organizacyjne, inwestycyj-

== tworzenie regulacji prawnych dotyczacych zakresu korzystania ze srodowiska

~=gzlamentowania poziomu tego wykorzystania w najwazniejszych obszarach.

Zwa J. Lipinska, dr inz., Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.
_stawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2007 r. nr 44, poz. 287
z=zm.).
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Myslac o Europie myslimy o calo$ci. Ale niezaprzeczalny jest fakt, ze na-
dal jeste$my odrebnym pafstwem, réozniacym si¢ w wielu plaszczyznach. Jedna
z plaszczyzn jest ochrona srodowiska w zréznicowanych terytorialnie, kultu-
rowo i gospodarczo regionach. Zachowanie w nich zasad ochrony srodowiska
przyczynia si¢ do ogdlnego zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki zjedno-
czonej Europy ale i gospodarki krajowej. Zwigkszenie konkurencyjnosci go-
spodarki mozliwe jest przez wdrozenie nowych technik, spetniajacych warunki
BAT (Best Available Technique), czyli najbardziej efektywnych i zaawansowa-
nych pozioméw rozwoju technologii i metod prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej?. Najlepsza dostepna technika jest podstawa do ustalania granicznych
wielkosci emisyjnych, ktore maja na celu eliminowanie emisji lub ograniczanie
wielkosci emisyjnych i ich wptywu na $rodowisko jako catos¢.

Wyzwania zwiazane z cztonkostwem w Unii Europejskiej, koniecznos¢ po-
prawy sprawnosci zarzadzania srodowiskiem oraz optymalizacja kosztow funk-
cjonowania systemu ochrony $rodowiska, a przede wszystkim realizacja przez
wladze publiczne konstytucyjnych zasad tej ochrony wymagaja stalego kontro- -
lowania, monitorowania i korekty dziatan podmiotéw gospodarczych; bowiem
co byto prawda rok temu, dzisiaj juz nia nie jest, a co jest prawda dzisiaj, moze
nia nie by¢ juz za rok.

Podmiot, jakim jest spoeczno$¢ lokalna, stanowi wazny potencjat dla
wzrostu gospodarczego regionéw Unii Europejskiej. Unia przyjeta stanowisko -
wspierania wszelkich dziatan majacych na celu budowanie nowych struktur
administracyjnych ukierunkowanych na ochrong i poprawe jakosci srodowiska
naturalnego jej regionéw. Obywatele uzyskali prawo do uczestniczenia w zarza-
dzaniu sprawami publicznymi w tym zakresie’.

Organem administracji powotanym do kontroli przestrzegania przepiséw
0 ochronie $rodowiska oraz badania stanu $rodowiska, w tym upowszechniania

informacji o srodowisku, jest Inspekcja Ochrony Srodowiska (IOS). Kontrola

2 E.I. Lipinska, Istota i funkcje organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska — wybrane elemen-
1y. Uniwersytet Rzeszowski, Konferencja np. . .Nowe technologie w procesie unieszkodli-
wiania odpadéw niebezpiecznych”. Rzeszoéw 2009. Adres strony internetowej z prezentacja:
www.wios.rzeszow.pl.; tejze, Europejska mapa drogowa wzmocnienia polityki ochrony czlo-
wieka i Srodowiska [w?] Spoleczne dylematy Europy, red. naukowa D. Gizicka, Wydawnictwo
A. Marszatek, publikacja dofinansowana przez KUL, Torufi 2009.

5 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. nr 199, poz. 1227 ze zm).
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ma na celu wyeliminowanie ewentualnej ,,szkody”, obejmujacej ,,uszczerbek”,
jakiego w swych dobrach lub interesach moze dozna¢ okreslona osoba, jesli sa
to dobra lub interesy prawnie chronione, i co do ktérych z mocy obowiazuja-
cvch norm istnieje obowiazek jej naprawienia. Istnieja wiec i takie uszczerbki,
w odniesieniu do ktorych nie bedzie mozliwe wskazanie normy nakladajace;j
sbowiazek jej wyrdéwnania, sg to szkody pozaprawne. W znaczeniu prawnym,
warunkiem uznania uszczerbku za szkode jest, by poszkodowany zostat nim

dotkniety ,,wbrew swojej woli™.

2. Samorzad gminny i jego wspoélnota

Umiejetno$é panowania cztowieka nad srodowiskiem naturalnym wyzwo-
'ifa nowa inicjatywe: dominacje i podporzadkowanie. Ciagty, coraz intensyw-
niejszy rozwdj wiedzy, nauki a z nimi réznorodnych technik zrodzity z koncem
%X wieku pytanie o granice tego panowania. Pytanie to pieknie ujat Papiez
zn Pawet II (1999), ktory powiedziat: ,,Cztowiek jest zdolny do wypracowa-
=ia w sobie jednolitej i organicznej koncepcji poznania. Wycinkowos¢ wiedzy
- fragmentaryzacja sensu burzy wewngtrzna jednos¢ cztowieka. Cztowiek dazy
2o pelni poznania, gdyz jest istota, ktéra z natury szuka prawdy i nie moze bez
=i2j zy¢. (...) Do prawdy dochodzi si¢ dzigki innym, w dialogu z innymi i dla
=nych. (...) Niebywaty rozwdj nauk i postep techniczny rodzi fundamentalne
—wiania o granice eksperymentu, o sens i kierunki rozwoju technicznego, o gra-
=ice ingerencji cztowieka w przyrodg i srodowisko naturalne. Postgp ten jest
=zrazem zrodlem fascynacji jak i leku. Cztowiek coraz czgsciej lgka sie wytwo-
~-w wlasnego rozumu i wlasnej wolnosci. Czuje si¢ zagrozony. Dlatego tez tak
wz7ne jest dzisiaj przypomnienie sobie tej podstawowej prawdy, ze Swiat jest
Zzrem (...) a czlowiek — stworzenie jest powotany do tego, azeby byl roztropnym
~dpowiedzialnym gospodarzem w $wiecie natury, a nie jego bezmyslnym nisz-
rvcielem’™.
Odpowiedzig XXI wieku na te stowa jest wigc odpowiedzialne zarzadzanie

—dowiskiem przez homo sapiens. Mozliwe jest to przez zachowanie trwatego

+wkorzystania odnawialnych zasobéw naturalnych (biomasy, wiatru, energii

Gniewek, Kodeks cywilny. Komentarz. wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006.
1. Lipinska, Podstawy ochrony srodowiska od atmosfery do gérotworu, Prace naukowo-dy-
Zzktyczne, z. 11, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, Krosno 2004.
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stonecznej), utrzymanie stabilnosci procesow ekologicznych i ekosystemow, Mie
ochrone réznorodnodci genetycznej (flory i fauny), a przy tym minimalizacje §6_ust. ]
wykorzystania nieodnawialnych zrodet energii (wegla, ropy naftowej, gazu Driata z
ziemnego, ztéz surowcow mineralnych). Wsp
Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie =m dob

z art. 164, ust. 1. Konstytucji RP (KRP)°. Wykonuje ona szereg zadan o charak- SzZarami.
terze publicznym ale moze rowniez prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Zakres PEZESITZ
zadan publicznych precyzuje art. 6. ustawy o samorzadzie gminnym (UoSG), kto- adpowie
ry wskazuje, ze: ,,do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne Swiadcz
o znaczeniu lokalnym’”. Szczegdlne zadania wlasne o znaczeniu lokalnym, kto- E=wTi m
rych realizacja pozwala na zaspokajanie potrzeb wspolnoty samorzadowej (zadan w2k S|
wiasnych), sprecyzowane sa w art. 7 tej ustawy. Miedzy innymi, sa to utrzymanie TIRICO
czystoéei i porzadku, ochrona zdrowia, ochrona $rodowiska i przyrody, zielen swosch |
gminna i zadrzewienia, unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, utrzymanie WO
sktadowisk odpadow, fad przestrzenny i gospodarka nieruchomosciami, edukacja Enine W
Wr

publiczna, promocja gminy i wspotpraca ze spofeczenstwem.

Poniewaz gmina zapewnia czystos¢ i porzadek na swoim terenie, a takze
tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania, wigc to gmina ocenia wskazniki
przesztego, aktualnego, projektowanego i pozadanego stanu srodowiska. Stan ten
oceniany jest od strony ekonomicznej, demograficznej, spofecznej, przyrodniczej,
infrastrukturalnej. Elementy te ukazuja zréznicowanie zjawisk w okreslonej jed-
nostce terytorialnej, ktora jest indywidualna, rozniaca si¢ od innych jednostek
granicami fizycznymi i jakZze réznymi od nich granicami kulturowymi. Oceny
stanu érodowiska dokonuje sie lub powinno dokonywa¢ si¢ na podstawie porow-
nania stanu parametréw srodowiska na réznych etapach rozwoju gospodarczego.
i spotecznego w gminie. Uwarunkowania systemu zarzadzania $rodowiskiem, tj..
systemu gospodarczego, spolecznego i kulturowego — stuzacych ocenie gminne-
go stanu srodowiska, odnalez¢ mozna w takich dokumentach jak studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, programach ochrony $rodowiska, planach

gospodarki odpadami, strategiach rozwoju regionalnego itp.

¢ Konstytucja RP uchwalona w dniu 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. nr 78, poz. 483).
7 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 45, poz. 497); Ustawa z dnia 8 marca 1990 £
o0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591).
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Mieszkancy gmin z mocy prawa tworza wspdlnote samorzadowa, (por. art.
16, ust. 1 KRP iart. 1 UoSG). Jest to korporacja posiadajaca 0sobowos¢ prawna.
Dziala za pomocg organéw jednostek samorzadu terytorialnego®.

Wspdlnota samorzadowa jest zbiorowym lub indywidualnym konsumen-
tem débr i ustug $éwiadczonych przez gming. Jest zainteresowana trzema ob-
szarami. Po pierwsze, mozliwoscia korzystania z ustug i débr w wymiarze
orzestrzennym i ekonomicznym. Po drugie, §wiadczeniem ustug lub débr na
»dpowiednim (standardowym) poziomie ilo$ciowym i jakosciowym. Po trzecie,
swiadczeniem ushug lub débr na mozliwie najnizszym poziomie odptatnosci lub
nawet nieodplatnie. Obszary te wskazuja, ze dla gminy nie moze by¢ obojetne,
w jaki sposéb organizuje i rozwiazuje proces Swiadczenia ustug. Takze postawy
sréznicowanych materialnie i kulturowo grup spotecznych, co do zaspokajania
swoich potrzeb, sa odmienne. I cho¢ jednoczesne spetnienie warunkow w wy-
mienionych wyzej trzech obszarach przez samorzad terytorialny jest bardzo
rudne w wolnej i konkurencyjnej gospodarce rynkowej — ale jest mozliwe.

W procesie integracji z Unia Europejska, gdzie podziaty fizyczne, kulturo-
we. gospodarcze i polityczne sa bardziej widoczne’, planowe zarzadzanie sro-
Zowiskiem naturalnym jest priorytetem. Planowe — oznacza stale aktualizowa-
=ie systemOw prawnego, infrastrukturalnego, gospodarczego i organizacyjnego
srodowiska wewngtrznego gminy.

Zmieniajaca sie pozycja lokalnej spotecznosci w procesie integracji z Unia
“uropejska jest nowym i waznym elementem. Dostep do informacji o srodowi-
<cu i jego ochronie, mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska
=27 ocenach oddziatywania na $rodowisko jest juz prawem kazdego. Jest to
~wwniez prawo kazdego do sktadania uwag i wnioskéw w postgpowaniu wyma-
=ziacym udziatu spoteczenstwa'’.

Whioski dotycza ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
ssprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci 1 lepszego

==spokajania potrzeb. Zaniedbanie i nienalezyte wykonanie zadan przez wiasci-

Lonstytucja RP uchwalona w dniu 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483); Ustawa z dnia 11

“wietnia 2001 r. o zmianie ustaw...; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym...

7_Rykiel, Europa jako przestrzen kulturowa [w:] Spoleczne dylematy...

3 Adamiak, J. Borkowski Kodeks postepowania administracyjnego. Duze Komentarze Bec-

2. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006; Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udo-

<=pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie §rodo-
=iska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227 ze zm).




72 Czlowiek a srodowisko. Aspekty prawno-spoteczne.

we organy, albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intere-
sow indywidualnych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw
— jest zwykle przedmiotem skarg obywateli''.

W nastepstwie kolizji interesow spotecznych z gospodarczymi delegalizacja
racji spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych musi by¢ odpowiedzialnie
wywazona. Odpowiedzialno$¢ sprowadza sie¢ do ponoszenia przez okreslone
podmioty ujemnych konsekwencji zwiazanych z zaistnieniem pewnych faktow,
ocenianych negatywnie przez porzadek prawny. Chodzi o fakty, ktore ustawowo
zostaly przypisane danemu podmiotowi. W tak pojmowanej odpowiedzialnosci
wyrdznia sie jej szczegolny rodzaj, tj. ,.,odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza”,
ktorej ceche szczegolna (differentiam specificam) stanowi rodzaj sankcji. Jest
nia powstanie u podmiotu uprawnionego (poszkodowanego) roszczenia o napra-
wienie szkody. Powstanie szkody bedzie mialo znaczenie prawne jedynie wte-
dy, gdy obowiazujace przepisy lub postanowienia umowne bgda nakazywaty
innej osobie niz poszkodowany naprawi¢ powstata szkodg'?. Niebagatelny jest
tu consensus omnium, czyli zgoda wszystkich i wypracowanie nowej strategii
dziatania, przy jednoczesnym consensus facit legem, czyli zgoda tworzy prawo.
I pomimo tego, ze ,,powszechne korzystanie ze srodowiska przystuguje (...) kaz-
demu (...) w celu zaspokojenia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowe-
go, w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu” (art. 4.1. U-POS), to szukanie
drogi rozwiazania jest obowiazkiem. Obowiazek ten wynika z art. 6.1. U-POS,
ktéry stanowi: ,,Kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddziatywac na
srodowisko, jest obowiazany do zapobiegania temu oddziatywaniu™'. Zapobie-
ganie przez wspotdziatanie jest forma porozumienia w realizacji zasad zréwno-
wazonego rozwoju. Wspoétdziatanie rozumiane m.in. jako integrowanie dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych gwarantuje mozliwos¢ zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli, zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Prawo obywatela do skia-
dania skarg, wnioskéw i uwag jest waznym elementem porozumienia. Dowol-
ne porozumienie w dziedzinie ochrony srodowiska opiera si¢ na nienaruszaniu
trzech zasad®. W ukladzie hierarchicznym, pierwsza zasada jest koniecznos¢ po-

' B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania...

12 E. Gniewek, Kodeks cywilny...

13 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz.U. 2008, nr 25, poz.
150).

4 E.J. Lipinska, Podstawy ochrony...
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spekty prawno-spoteczne.

Zejmowania dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu wszelkim zagrozeniom

adnosci lub intere-

zalatwianie spraw Zla srodowiska przyrodniczego. Zasada druga wskazuje, ze jesli catkowita elimi-

=zcja zagrozen bedacych wynikiem dziatalnosci cztowieka nie jest mozliwa, to

zymi delegalizacja mzlezy podejmowac dzialania na rzecz zmniejszenia ich oddziatywania. A trze-

¢ odpowiedzialnie =z zasada wskazuje, ze jezeli mimo podjetych dziatan, wedtug zasady pierwszej

ia przez okreslone - crugiej, nie udalo sie zapobiec zagrozeniom i dojdzie do szkody w srodowisku

n pewnych faktow, ~zko catosci lub w poszczegolnych jego komponentach przyrodniczych, to nalezy

1y, ktére ustawowo s=zwzglednie podja¢ dziatania na rzecz przywrdcenia pierwotnej wartosci uzyt-

odpowiedzialno$ci wowe], estetycznej 1 krajobrazowej oraz tadu przestrzennego.

odszkodowawcza’,
rodzaj sankcji. Jest

roszczenia o napra- 3. Odpowiedzialno$¢ instytucjonalna za ochrone Srodowiska

rawne jedynie wte-
= beda nakazywaly
2 Niebagatelny jest
anie nowej strategii

Ochrona zasobow srodowiska realizowana jest przez okreslenie ,,standardow

mensci srodowiska™ oraz kontrole ich osiagania. Standardy jakosci $rodowiska

wrrvmuja stan Srodowiska na wyznaczonym poziomie, ktory wymaga ogranicze-

goda tworzy prawo. == _emisji”, czyli ograniczenia wprowadzania bezposrednio lub posrednio, w wy-

srzystuguje (.. ) kaz-
podarstwa domowe-
U-POS), to szukanie
ca 7 art. 6.1. U-POS,
vnie oddzialywaé na
fywaniu™®. Zapobie=
izacji zasad Zrown

win dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi substancji i ener-

== ciepla, hatasu, wibracji i pol elektromagnetycznych). Wielkos¢ emisji jest waz-

2= 5o wskazuje rodzaj i ilos¢ wprowadzanej substancji lub energii w okreslonym

===== oraz ich stezenia lub poziom w gazach odlotowych, wprowadzanych Scie-

“=c 1 wytwarzanych odpadach. Termin ,,substancja” oznacza zaréwno pierwiast-

& chemiczne 1 ich zwiazki, jak i mieszaniny lub roztwory wystepujace w srodo-

wesku a takze powstate w wyniku dziatalnosci cztowieka. Natomiast ,.emisja” jest

integrowanie dziak wwzinianie do $rodowiska, w wyniku dziatalnosci cztowieka, zardwno substancji

~aw=paratow, jak i organizmow lub mikroorganizméw®. ,,Uwolnieniem” jest kazde

obywateli 5 worowadzenie ,,zanieczyszcezen” do $rodowiska w wyniku zamierzonej lub przy-

o obywatela do skia- smowej, rutynowej lub nierutynowej dzialalnosei cztowieka. Zanieczyszczenie

m=seo zastepowane jest terminem ,,skazenie” cho¢ maja rézne znaczenia'.

orozumienia. Dow

 sie na nienarusza Standardy jakosci Srodowiska ustalane sa skala wystgpowania i rodzajem

a jest koniecznos¢ waimatywania substancji lub energii w srodowisku, sa wige parametrem, ktory

3 =oorzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajow i ilosci
«~===ncji niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sie w zaktadzie decyduje o zaliczeniu go do
“=.=du o zwiekszonym albo zaktadu o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemy-
wow= (Dz.U. nr 58, poz. 535 oraz Dz.U. z 2006 r., nr 30, poz. 208).

= Lipinska, Podstawy ochrony...

j. Dz.U. 2008, nr 25,




P-_

-y

Cztowiek a érodowisko. Aspekty prawno-spoleczne.

e T e
wymaga podejmowania dzialan stuzacych ich nieprzekraczaniu lub przywra-
caniu do poziomow wyznaczonych w przepisach. Naturalne tto geochemiczne
tych parametrow jest oczywiscie zréznicowane w zaleznosci od obszaréw ich
wystgpowania'’ i sa wyrazane jako poziomy substancji lub energii (zar6wno
ody wystepuja naturalnie w srodowisku, jak 1 gdy sa wyznaczone przepisami).
Poziom substancji i energii powinien by¢ osiagniety W okreslonym czasie przez
srodowisko jako catos¢ lub tez przez jego poszczegolne elementy przyrodni-
cze's.

Centralnym organem administracji rzadowej, powotanym do kontroli prze-
strzegania powyzszych zasad (zawartych w przepisach o ochronie $rodowiska
oraz do badania stanu $rodowiska jest Gléwny Inspektor Ochrony Srodowi-
ska [GIOS]). Organ ten jest nadzorowany przez ministra wiasciwego do spraw
érodowiska. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska i wojewoda przy pomocy
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, jako kierownika wojewodzkie]
inspekcji ochrony $rodowiska (WIOS) wchodzacej w sktad zespolonej admi-
nistracji wojewodzkiej wykonuja zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska (IOS,
Inspekcja). Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska wykonuje w imieniu wo-
jewody zadania i kompetencje 108, ktére okreslone zostaty w ustawie o Inspek-
cji Ochrony Srodowiska, jak i w odrebnych przepisach. Inspekcja wspotpracuje
z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbed-
nym do realizacji jego zadan ustawowych.

Zadania, obowiazki i kompetencje Inspekeji okreslaja 34 ustawy. Ponad-
to zadania Inspekcji okresla kilkadziesiat rozporzadzen wykonawczych. Tylko
w 2008 1. liczba zadan i obowiazkéw organéw Inspekcji wzrosta o ok. 40 1 wy-
niosta na koniec grudnia 2008 r. okoto 277 (w 2004 r., w roku wejscia Polski
do Unii Europejskiej, Inspekcja wykonywata okoto 130 zadan). Na podstawie
aktéw prawnych obowiazujacych w dniu 20 pazdziernika 2008 r., rodzaje dzia-
talno$ci inspekcyjnej okreslone zostaty nastepujaco:

1. Badanie i ocena stanu $rodowiska: przepisy ogdlne (10%), powietrze
(10), stan akustyczny srodowiska (7), pola elektromagnetyczne (2),
wody (5), promieniowanie jonizujace (1), przyroda (1), gleba i ziemia
(2) — tacznie jest to 38 aktow prawnych.

\7 Ibidem.

18 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska...
19 W nawiasach podano liczbe obowiazujacych aktow prawnych.
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Dziatalnos¢ kontrolna: przepisy ogolne (18), przeciwdziatanie zanie-
czyszczeniom (9), inwestycje (1), odpady (31), wody (1), substancje zu-
bozajace warstwe ozonows (6), monitorowanie i kontrolowanie jakosci
paliw (2), zapobieganie szkodom w §rodowisku i ich naprawa (6), han-
del uprawnieniami do emisji (2), Rejestr Uwalniania i Transferu Za-
nieczyszczen (1), organizmy genetycznie modyfikowane (2), produkty
biobojcze (1), rolnictwo w zakresie nawozow i nawozenia (4), rolnictwo
w zakresie biodegradacji i kompostowania (1), rolnictwo w zakresie
obszaréw wiejskich (3), obiekty budowlane (2), lotniska (2), wydawanie
zaswiadczen (12), nadzor rynku (12), recykling pojazdéw (8), zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny (17), migdzynarodowe przemiesz-
czanie odpadow (17), przewdz drogowy towardw niebezpiecznych (1),
naktadanie grzywien (14) — tacznie daje to 173 akty prawne.
Przeciwdziatanie powaznym awariom: przepisy ogolne (23), substan-
cje i preparaty chemiczne (4), zegluga srodladowa (2), inne (3) —tacznie
to 32 akty prawne.

Wspotpraca miedzynarodowa: Ochrona Morza Battyckiego (3), reali-
zacja zadan Konwencji Awaryjnej i Dyrektywy Rady 96/82/WE z dnia
9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczefistwa powaznych
awarii zwiazanych z substancjami niebezpiecznymi, tzw. Dyrektywy
Seveso, zmienionej Dyrektywa 2003/105 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 2003 r. (9), wspotpraca z Europejska Agencja
Srodowiska (2) — tacznie 14 aktéw prawnych.

Udostegpnianie informacji o srodowisku (11).

Wymieniony wyzej wykaz zadan i kompetencji Inspekcji na dzien 20 paz-

~==rnika 2008 r. liczyt 268 dokumentdw.

4. Podmioty podlegajace kontroli 10S

Podmiotami sa wskazani w tresci norm cywilnoprawnych adresaci tych

._.-'.-\

“rm (nosiciele obowiazkéw prawnych) oraz wymienione w sformutowaniach
worm prawnych osoby, na ktérych rzecz ma by¢ podjete nakazane adresatowi

wanie czy tez, od czynnosci ktérych obowiazek prawny adresata jest uza-

O .
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lezniony (nosiciele uprawnien). Wystepuja oni zatem jako strony stosunkéw praw-
nych. Normy prawa cywilnego wskazuja na trzy rodzaje podmiotéw: osoby fi-
zyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne prowadzace we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa®. Niezaleznie od tego podziatu, z ogédtu
podmiotéw wyrdézni¢é mozna dwie szczegdlne kategorie. W ramach osob fizycz-
nych wyr6znia si¢ ,,konsumentow”, przy czym ,,bycie konsumentem” nie jest cecha
trwale przypisang osobie, ale przejsciowa kwalifikacja osoby dokonujacej czynno-
$ci prawnej. Ponadto, sposrod wszystkich podmiotéw wyrdznia sig ,,przedsigbior-
coéw” — podmioty prowadzace we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub
zawodowa. Szereg przepisow odnosi si¢ zatem wyltacznie do stosunkow z udzia-
tem konsumentéw albo wytacznie do stosunkéw z udziatem przedsigbiorcow, czy
szczegolnych ich kategorii. Przyjeto zasade, ze przedsigbiorca dziata pod firma.
Brzmienie firmy bywa oczywiscie bardzo réznorodne, skoro kazdy przedsigbior-
ca postuguje sie wlasng firma. Firma stuzy wigc podmiotowemu wyrdznieniu
przedsigbiorcy wystepujacego w obrocie gospodarczym. W szczegdlnosci nalezy
dostrzec i odrdzni¢ odmienny rezim prawny firmy stuzacej podmiotowej iden-
tyfikacji przedsigbiorcy oraz oznaczenia prowadzonego przedsigbiorstwa (w zna-
czeniu przedmiotowym i funkcjonalnym). W sktad elementéw przedsigbiorstwa
wchodza oznaczenia indywidualizujace przedsigbiorstwo, wylaczono zas$ firme
przedsiebiorcy. W praktyce nie wyklucza sie postugiwania si¢ zblizonymi okre-
Sleniami na oznaczenie firmy przedsigbiorcy i prowadzonego przedsigbiorstwa.
W znaczeniu prawnym firma oznacza nazwe, pod ktéra przedsigbiorca prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Postuguje si¢ nia kazdy przedsigbiorca
bez wzgledu na swoj status prawno podmiotowy. Bez watpienia firma, jako ozna-
czenie identyfikujace przedsigbiorce powinna by¢ jawna dla oséb uczestniczacych
w obrocie. Wobec tego jako zasadg traktuje ustawodawca rejestracje firmy. Ujaw-
nienia firmy dokonuje si¢ wraz z rejestracja przedsigbiorcy w Krajowym Rejestrze
Sadowym lub Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej*'.

W dziatalnosci kazdego funkcjonujacego na wolnym rynku podmiotu wy-
stepuja problemy ekologiczne. Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy o Inspekeji Ochro-
ny Srodowiska (UolOS), podstawowe zadania Inspekcji to inicjowanie dzia-
fan tworzacych warunki zapobiegania powaznym awariom oraz usuwanie ich

skutkéw i przywracanie srodowiska do stanu wiasciwego. Ustalenie i1 podjecie

2 E. Gniewek, Kodeks cywilny...
2l B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania...; E. Gniewek, Kodeks cywilny...
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dziatan eliminujacych te problemy nastepuje przez oceng ryzyka oddzialywania
instalacji, ktora postuguje sie kontrolowany podmiot*. Ocena ryzyka funkcjo-
nowania instalacji jest wigc celem kazdej kontroli Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska. Pod terminem ,,instalacja” zawarto trzy oznaczenia infrastrukturalne, a sg
10 [POS]: a) stacjonarne urzadzenie techniczne, b) zesp6t stacjonarnych urza-
dzen technicznych powiazanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym
dvsponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu, c) budowle
niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktérych eksploatacja
moze spowodowaé emisje?.

W rozumieniu ustawy Prawo ochrony srodowiska (U-POS) kontrola In-
spekeji objete sa podmioty, ktore korzystaja z tego Srodowiska, czyli przedsig-
biorcy w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*.
Sa to przedsiebiorcy, ktorzy uzytkuja instalacje, ktérych eksploatacja wyma-
za uzyskania pozwolenia, w tym pozwolenia zintegrowanego lub zgloszenia.
Kontrolowana grupa podmiotéw sa rowniez uzytkownicy instalacji, ktérych
=ksploatacja wykracza poza ramy powszechnego korzystania ze srodowiska,
zle przepisy nie nakladaja obowiazku uzyskania pozwolenia lub zezwolenia.
Nastepng grupa podlegajaca kontroli sa podmioty, ktére prowadza dziatalnos¢
nowodujaca powstawanie odpadéw, albo prowadza dzialalnos¢ w zakresie ich

»dzysku, co powoduje emisje substancji lub energii.

5. Zarys systemu kontroli inspekcyjnej

Inspekcja Ochrony Srodowiska realizuje zadania kontrolne okreslone w art.
2 UolOS. Zakres uprawnien i obowiazkéw inspektora podczas wykonywania
—zvnnosci kontrolnych okresla art. 9 UolOS oraz, w przypadku kontroli przed-
siebiorcOw, ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 10

10I0S kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz kontrolowana

= E.1 Lipinska, Rejestry uwalniania i transferu zanieczyszczen na szczeblu gminnym. VIII Mig-

dzynarodowe Forum Gospodarki Odpadami nt. ,,Kompleksowe zarzadzanie gospodarka odpa-
dami”. Poznan 2009; Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie
rodzajéw i ilosci substancji niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sie w zaktadzie decyduje
5 zaliczeniu go do zaktadu o zwiekszonym albo zaktadu o duzym ryzyku wystapienia powaznej
zwarii przemystowej (Dz.U. nr 58, poz. 535 oraz Dz.U. z 2006 ., nr 30, poz. 208).

~ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska...

= Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 18, poz. 97 ze

zm.).
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osoba fizyczna, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy panstwowej i stuzbowej,
obowigzani sa umozliwi¢ inspektorowi przeprowadzenie kontroli, a przede wszyst-
kim umozliwi¢ wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2. UoIOS?.

Wyboru kontrolowania zagadnien ekologicznych dokonuje si¢ stosujac
zasade 20/80, czyli z ogdlnej liczby zagadnien ekologicznych, wystepujacych
u kontrolowanego podmiotu, 20% powinno dawaé¢ 80-procentowy wpltyw na
Srodowisko. Wedlug tego zatozenia, podmioty gospodarcze uszeregowane sa
wedtug pigciu kategorii ryzyka ekologicznego i kontrolowane w réznym od-
stepie czasowym, tzw. cykl czteroletni (kat. I — ryzyko najwyzsze, kontrola co
rok, kat. IT — ryzyko wysokie, kontrola co dwa lata lub rzadziej, kat. I1I — ryzyko
$rednie, kontrola raz na trzy lata lub rzadziej, kat. [V — ryzyko niskie, kontrola
raz na cztery lata lub rzadziej i kat. V — pozostate instalacje bedace w ewidencji
WIOS, nieobjete planowaniem kontrolnym, kontrola interwencyjna).

Podczas kontroli IOS sprawdza sie, czy kontrolowany podmiot przestrzega
zasad okreslonych w przepisach ochrony srodowiska, czy wypeinia obowiazki
ustalone w wymaganych pozwoleniach, zezwoleniach i decyzjach administra-
cyjnych. Kontroluje sie, czy przekazane przez podmiot informacje do WIOS
o korzystaniu ze srodowiska sa wiarygodne lub czy podmiot dziata zgodnie ze
ztozong informacja. Sprawdza sig, czy wyroby wprowadzane do obrotu spetnia-
ja wymagania wynikajace z przepisow o ochronie srodowiska i zdrowia ludzi.
Zagadnieniem kontroli jest poprawnos$¢ wydanych przez organy ochrony srodo-
wiska decyzji administracyjnych o zakresie korzystania ze srodowiska.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, korzystajac z uprawnienia wyni-
kajacego z art. 22 UolOS, moze podja¢ wszelkie czynnosci nalezace do wiasci-
wosci wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, jesli uzna to za celowe
ze wzgledu na wage lub zawito$¢ sprawy. Upowaznieni przez GIOS inspektorzy
podejmujg czynnosci kontrolne wobec kontrolowanego podmiotu, z zachowa-
niem wymagan okreslonych odrebnymi przepisami i stosujac si¢ do zasad okre-
Slonych w procedurze kontrolne;.

Zgodnie z ustawa Kodeks postgpowania administracyjnego, kontrolujacy
podlega wytaczeniu od udziatu w kontroli, na wniosek lub z urzedu, jezeli warun-
ki kontroli moga dotyczy¢ jego praw lub obowiazkéw albo praw i obowiazkow
jego matzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu,

krewnych, powinowatych do drugiego stopnia albo 0séb zwiazanych z nim z ty-

25 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska...
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ufu przysposobienia, opieki lub kurateli**. Powody wytaczenia kontrolujacego
Twaja mimo ustania matzenstwa, wspdlnego pozycia, przysposobienia, opieki
‘ub kurateli. Kontrolujacy podlega wytaczeniu réwniez w przypadku zaistnienia
w toku kontroli okoliczno$ci mogacych wywotaé uzasadnione watpliwosci, co
30 jego bezstronnosci. O wytaczeniu decyduje odpowiednio GIOS lub wlasciwy
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.

Inspektor wykonujacy czynnosci kontrolne dziata wytacznie na podstawie
© w granicach prawa, z poszanowaniem uzasadnionych intereséw kontrolowa-
=vch podmiotéw. Przeprowadza kontrole zgodnie z zasadami, trybem poste-
sowania kontrolnego i programem kontroli. Czynnosci kontrolne wykonuje
w sposob niezakiocajacy funkcjonowania kontrolowanego podmiotu. Dokonuje
zstalen kontroli, dokumentujac naruszenia i obserwacje, wskazujac osoby odpo-

wiedzialne za nieprawidtowosci i uchybienia, sporzadzajac protokot z kontroli.

6. Wspoldzialanie z innymi organami

Zakres dziatalnoci kontrolnej IOS wymaga statego doskonalenia systemu
wontroli przestrzegania prawa ochrony $rodowiska, czyli aktywnych dziatan
xrzanow Inspekceji na rzecz wzmocnienia mechanizméw egzekucji przepisow
crawa ochrony srodowiska i poprawiania jego jakosci.

Zgodnie z art. 17 UolOS, 10S wsp6ldziata w wykonywaniu czynnos$ci kon-
—olnych z innymi organami kontroli, w tym z organami administracji panstwo-
w=) 1 rzadowej, organami samorzadu terytorialnego, organami obrony cywilnej
raz organizacjami spotecznymi?’. Sa to: Panstwowa Inspekcja Sanitarna, In-
sockcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Pracy, Inspekcja Transportu Dro-
zowego, Inspekcja Transportu Kolejowego, Policja, Straz Pozarna, Stuzba Cel-
=z. Stuzba Graniczna, Agencja Rozwoju i Restrukturyzacji Rolnictwa, Urzad
“zdzoru Budowlanego, Urzad Dozoru Technicznego, Urzad Regulacji Energe-
~xi1, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, zespoty zarzadzania kryzysowego.

Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie przewiduje prowadzenia
~ownoczesnie wigcej niz jednej kontroli u przedsigbiorcy, z wytaczeniem sytu-

=271 zagrozenia zycia, zdrowia lub srodowiska. Ustawa nie zakazuje natomiast

3. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania...

" Ustawa z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekcji Ochrony Srodowiska...
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prowadzenia jednej wspdlnej kontroli. Jezeli zatem zainteresowane organy wy-
mienione w art. 17 UolOS przeprowadza jedna wspélna kontrole, nie narusza to
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Na podstawie art. 10a UolOS wojewédzki inspektor ochrony $rodowiska
moze wystapi¢ z wnioskiem do wiasciwego miejscowo komendanta Policji o po-
moc, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Na
wniosek wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, wlasciwy miejscowo,
komendant Policji jest obowiazany do zapewnienia inspektorowi pomocy Policji

w toku wykonywania czynnosci kontrolnych?®.

7. Kolizja roznych interesow na przykladzie dzialalnosci 10S w 2008 r.

Emisja substancji lub energii jest czgstym zagadnieniem interwencyjnym.
Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2008 r. rozpatrzyty tacznie 6747 sk
i wnioskdéw o podjecie interwencji (322 skargi i 6425 wnioskéw o podjecie in:
terwencji). Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska rozpatrzyli 153 skargi
i 5769 wnioskéw, a Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska rozpatrzyt 169 skarg
1656 wnioskow.

Wsrdd skarg i wnioskow o podjecie interwencji zdecydowanie przewaza
problematyka dotyczaca gospodarki odpadami (1700 spraw), ochrony czystosei
wod 1 gospodarki sciekowej (1492 sprawy), ochrony przed hatasem (1214 spra-
wy) oraz ochrony powietrza (1125 spraw).

Sktadajacy wnioski o podjecie interwencji w 2008 r. zwracali si¢ o prze-
prowadzenie kontroli, wykonanie okreslonych badan i pomiaréw badz zadali
wstrzymania prowadzonej dziatalnosci, powodujacej nadmierna uciazliwose
oraz natozenia obowiazku likwidacji nielegalnych sktadowisk odpaddow.

We wnioskach o podjecie interwencji w sprawie gospodarowania odpada-
mi najczesciej wskazywano na niewtasciwa eksploatacje sktadowisk odpadow
komunalnych, sktadowanie odpadéw na gruntach prywatnych pod pozorem
wykorzystania ich na wilasne potrzeby, unieszkodliwianie odpadéw poprzez
spalanie w urzadzeniach do tego nieprzeznaczonych lub na powierzchni ziemi,

8 Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska: Informacja o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska w 2008 roku. Warszawa 2009; Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska...
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porzucanie odpadéw na polach i w lasach oraz niewlasciwe wykorzystywanie
somunalnych osadéw Sciekowych.

W kwestii ochrony wéd zwracano uwage na niewlasciwa eksploatacje oczysz-
czalni sciekéw komunalnych oraz nielegalne odprowadzanie nieoczyszczonych
sciekow do przydroznych rowéw, ciekéw wodnych i urzadzen melioracyjnych.

Zagadnienie ochrony przed halasem dotyczyto uciazliwosci, jakie powodu-
»= emisja hatasu z urzadzen technologicznych i wentylacyjnych oraz eksploata-
=2 ciagéw komunikacji transportowe;j i samochodowe;.

Problem ochrony powietrza dotyczyt uciazliwosci odorowych, jakie pocho-
222 z dziatalnosci wielkoprzemystowych ferm hodowlanych, zaktadéw odzysku
s znieszkodliwiania odpadéw oraz z komunalnych oczyszczalni $ciekéw. W tym
zzzadnieniu zawarta jest rowniez emisja zanieczyszczen pytowych i gazowych
= mstalacji technologicznych.

Wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska przeprowadzity okoto 2719
sontroli interwencyjnych, na podstawie ztozonych wnioskow. W ich wyniku zostaty
sodiete dzialania pokontrolne. Byty to grzywny w drodze mandatu karnego (576%),
zzrzadzenia pokontrolne (1630), wnioski do organdw scigania (38), wnioski do sa-
Zow grodzkich (16), wnioski do organdéw administracji rzadowej (203), wnioski do
wrzanéw administracji samorzadowej (1053), wszczeto postepowania karno-admi-

wstracyjne (58), wydano decyzje nakladajace zobowiazania niepieniezne (30).

Na ogdlna liczbg 322 skarg skierowanych do organéw I0S przez obywateli,
=ozyly sig skargi na dziatalnos¢ wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska

7). skargi na nienalezyte wykonanie zadan kontrolnych przez pracownikéw wo-
=wodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska i delegatur (96), skargi na zajete
arzez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska stanowisko w zwiazku z rozpa-
wzeniem skarg na niewlasciwe dziatania (lub zaniechanie dzialan) wojewodzkie-
=0 mspektora ochrony srodowiska (6) oraz skargi pod adresem innych organéw,
o ktorych przekazano sprawy wedtug wlasciwosci (138).

Za zasadne uznano zarzuty podnoszone w 35 rozpoznanych sprawach
12.0% z wszystkich 184 skarg na 10S); w odniesieniu do skarg na dziatalnos¢
W10S zasadnos$¢ uznano w 10 przypadkach, co stanowito 12,2% liczby roz-
soznanych. W pozostatych 87,8% przypadkach, skargi na dzialalnosé¢ WIOS
iznane zostaty za nieuzasadnione.

W nawiasach podano liczbe spraw.
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Skargi kierowane do I0OS$ pod adresem innych organéw administracji pu-
blicznej dotyczyly nieprawidlowego zatatwiania spraw obywateli, braku reali- ao
zowania zadan wiasnych lub nienalezytego ich wykonania, nieegzekwowania o
obowiazkow natozonych na podmioty decyzjami administracyjnymi lub posta- iw
nowieniami. Skargi te zostaty przekazane przez I0S do rozpatrzenia wiasciwym ==
organom, przy czym jesli przedmiot skargi zwigzany byt z naruszeniem wyma- iz
gan ochrony érodowiska, IOS zwracata sie do tych organéw o powiadomienie mos
0 sposobie zatatwienia sprawy (art. 16 ust. 1 UolOS). | oS
Ponadto organy IOS rozpatrzyly lacznie 74 interwencje, interpela-
cje 1 zapytania parlamentarzystow. Z liczby tej rozpatrzono 40 zagadnien o
w GIOS. Przedmiotem zglaszanych przez parlamentarzystéw naruszen byta Io%
niewtasciwa eksploatacja sktadowisk odpaddéw oraz gospodarowanie odpa- £5)
dami, niewtasciwa eksploatacja oczyszczalni Sciekow, uciazliwa dziatalnosé oz
ferm trzody chlewnej i drobiu, ucigzliwa dziatalnos¢ zaktadéw produkcyj- w I
nych, w tym zwlaszcza emisja zanieczyszczen do powietrza i hatasu do s$ro-
dowiska, uciazliwo$¢ hatasowa infrastruktury kolejowej, emisja niezorga- v
nizowana zanieczyszczen gazowych do srodowiska, a takze zanieczyszcze- adp:
nie gruntu substancjami ropopochodnymi, nielegalny przywéz odpadéw do uZy
Polski i lokalizowanie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko. Z0m)
Odpowiedzi na powyzsze zagadnienia udzielone zostaty po przeprowadze- dalo
niu postepowan wyjasniajacych. Czesto podejmowano kontrole podmiotow wy- mchy
mienianych jako sprawcow naruszen wymagan ochrony srodowiska.
Co sie tyczy dziatalnosci organu II instancji, w 2008 r., to do Gléwnego NSA
Inspektoratu Ochrony Srodowiska wptyneto 216 spraw. Byly to odwolania od
decyzji, zazalenia na postanowienia WIOS, skargi do Wojewédzkiego Sadu Ad- od v
ministracyjnego (WSA) na decyzje lub postanowienia GIOS oraz skargi kasa- Stror
cyjne ztozone do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) od wyroku WSA Be, V
w Warszawie. rozp:
W podziale na komponenty liczba spraw dotyczyta zakresu gospodar- :
ki wodno-$ciekowej (47), ochrony powietrza (11), gospodarki odpadami (23), naro
ochrony przed hatasem (24) oraz braku pozwolenia zintegrowanego (52), reje- | rejes

stru uwalniania i transferu zanieczyszczen — PRTR (4) 1 zagadnien zaliczonych

do grupy ,,inne” (55).
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W grupie ,,inne” zawarto takie sprawy jak wstrzymanie dziatalnosci powo-

“jacej pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrazaja-
== zyciu lub zdrowiu ludzi (3 odwotania), wstrzymanie uzytkowania instalacji
- wstrzymanie oddania do uzytkowania (28 odwotan), zazalenia na postanowie-
=2 | instancji wydane w trybie art. 65 k.p.a., dotyczace przekazywania spraw
wizsciwemu organowi do zalatwienia zgodnie z kompetencjami (13 zazalen),
sostanowienia dotyczace uzgadniania pozwolen zintegrowanych (2 zazalenia),
sostanowienia dotyczace spraw pozostatych (9 zazalen).

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydat 261 orzeczen. Rozstrzygnie-
=z byly nastepujace: utrzymano w mocy decyzje WIOS (59), przekazano do po-
sownego rozpatrzenia (42), uchylono i umorzono postepowanie administracyjne
=3 zmieniono orzeczenie organu I instancji (17), stwierdzono niewazno$é de-
=zy organu I instancji (13), wydano inne orzeczenia w ramach postepowania
» I instancji (85).

Skargi do WSA w Warszawie ztozone zostaty na 29 decyzji GIOS. Doty-
=iy one gospodarki wodno-$ciekowej (2), ochrony powietrza (2), gospodarki
“ipadami (7), hatasu (3), braku pozwolenia zintegrowanego (5), wstrzymania
“=vikowania lub dziatalnosci (7), zagadnien zaliczonych do grupy ,,inne” (3).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie rozpatrzyt 18 skarg zlo-
weveh na decyzje GIOS. Wydane zostaty nastepujace orzeczenia: skarge od-
“zono (8 spraw), umorzono postepowanie sadowe (6), skargg odrzucono (1),
s==vlono lub stwierdzono niewaznosé decyzji GIOS 3).

Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska ztozyl jedna skarge kasacyjna do
"534 od wyroku WSA w Warszawie (nie zostata ona rozpatrzona).

Naczelny Sad Administracyjny rozpatrzyt w 2008 r. trzy skargi kasacyjne
= wyroku WSA ztozone w 2007 r. Wszystkie trzy skargi kasacyjne zlozyta
“7ona postgpowania administracyjnego. Dwie skargi kasacyjne zostaty oddalo-
2= w jednej skardze NSA uchylit wyrok WSA i przekazat skarge do ponownego
m=patrzenia.

Ponadto GIOS, jako organ I instancji, wydawat decyzje w zakresie miedzy-
sarodowego przemieszezania odpadéw oraz decyzje zwiazane z prowadzeniem
“=estru zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego®.

=owny Inspektor Ochrony Srodowiska: Informacja...
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7. Whnioski

Inspekcja Ochrony Srodowiska jest organem powotanym do kontroli pod-
miotéw korzystajacych ze rodowiska, wtym w zakresie zapobiegania powaznym
awariom oraz do monitoringu stanu srodowiska. Kontrola mana celu zapewnienie
przestrzegania prawa ochrony érodowiska w podejmowanych dziataniach byto-
wo-gospodarczych, natomiast monitoring ma na celu pozyskanie i rozpowszech-
nianie informacji o stanie $rodowiska. W ramach kontroli Inspekcja reaguje na
skargi i wnioski obywateli oraz interpelacje parlamentarzystow dostrzegajacych
uchybienia w zakresie ochrony $rodowiska i poprawy jego stanu.

Réznice pomiedzy systemami i mechanizmami inspekcji w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej doprowadzity do opracowania wy-
tycznych w formie minimalnych kryteriow, jakie musza by¢ spetnione przy re- |
alizacji zadan w zakresie inspekcji ochrony érodowiska, by zaistniata wspolna
podstawa ich realizacji. Odmienne systemy i praktyki w dziedzinie inspekcji
wynikaja z réznicy uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i geograficznych
panstw czlonkowskich, ale wszystkie wypelniaja jedna misje: ochrong 1 popra-
we stanu $rodowiska naturalnego.

Udziat spoteczefistwa w ochronie érodowiska, w tym prawo do informa-
¢ji o $rodowisku i jego ochronie oraz prawo do uczestniczenia w postgpowaniu
wymagajacym udziatu spoteczefistwa, jest czescia zorganizowanego systemu
zarzadzania $rodowiskiem.

Prawo obywatela do sktadania uwag 1 wnioskdéw w postgpowaniu wymaga- -
jacym udziatu spofeczefistwa oraz prawo do sktadania skarg na wydane decyzje
administracyjne jest elementem systemu wyznaczajacego kierunki osiagania
priorytetéw ochrony érodowiska wyznaczonych przez Unig Europejska lub de-
finiowania wiasnych norm.

Prawo do sktadania skarg — gdy korzystanie ze $rodowiska wykracza poza
ramy korzystania powszechnego bez posiadania stosownych pozwolen, ustalaja-
cych, m.in., zakres i warunki tego korzystania, czy tez sktadanie skarg na nega-
tywne oddziatywanie na érodowisko lub na nie kierowanie si¢ zasada przezorno-
éci — odgrywa kluczowa role w ocenie kreowania polityki ochrony srodowiska.

Sprawy dotyczace ochrony ¢rodowiska wymagaja promocji takich instru-
mentéw jak wymogi prawne ($rodki zarzadzania i kontroli oraz odpowiedzial-




sko. Aspekty prawno-spoteczne.

anym do kontroli pod-
apobiegania powaznym
ma na celu zapewnienie
mych dziataniach byte
wskanie i rozpowszechs
li Inspekcja reaguje o
zystow dostrzegajacye
20 stanu. '
ekcji w poszczegdln cl
ity do opracowania w
» by¢ spelnione przy re
. by zaistniata wspols
w dziedzinie inspeke
czych 1 geograficznye

‘misje: ochrong 1 popr

tvm prawo do inform
iczenia w postepowan

rganizowanego Syster

postepowaniu wymag
karg na wydane decy
ego kierunki osiagas

Unie Europejska lub

dowiska wykracza pe
nych pozwolen, ustal
sktadanie skarg na neg
lie si¢ zasadg przezor
i ochrony srodowiska
_promocji takich ins

troli oraz odpowiedzs

v

“ozdzial 1. Zagadnienia Materialne i Procesowe Prawa Ochrony Srodowiska. 85

mosci za Srodowisko), transfer technologii, rynkowe systemy zarzadzania, bada-
=22 naukowe czy dobrowolne porozumienia spoteczno-gospodarcze. Tworza one
=terdyscyplinarny uktad instytucjonalny doradczo-negocjacyjny, ktéry staje sie
ssuteczny gdy jest w petni wdrozony i egzekwowany.




