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Ewa J. Lipifiska~

SRODOWISKOINATURALNE W POLITYCE GOSPODARCZEJ UNIl EUROPEJSKIEJ
I MOZLIWOSCI WSPOLPRACY POLSKI Z KRAJAMI EUROPY WSCHODNIEJ'

Istotnym celem Unii Europejskiej (dalej: UE) jest ustanowienie wspélnego rynku, unii gospodarczej i walu-
towej oraz urzeczywistnianie wspdlnych polityk lub dziatan. Tymi politykami, ktére okreslié mozna, jako poli-
tyki czastkowe sa: wspdlna polityka handlowa, rynek wewngtrzny (zapewniajacy swobodny przeptyw towardw,
0sob, ustug i kapitatu), zblizanie ustawodawstwa krajowego w celu zapewnienia funkcjonowania wspdlnego
rynku, polityka w dziedzinie srodowiska naturalnego, wspieranie badan naukowych i rozwoju technologicznego,
osiaganie wysokiego poziomu ochrony zdrowia, wspdipraca na rzecz rozwoju.

Zadania, w ramach w/w polityk, realizowane sa poprzez popieranie w calej Wspolnocie harmonijnego,
zrownowazonego i stalego rozwoju dziatalnosci gospodarczej, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i konwer-
gencji dzialan gospodarczych, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, podwyz-
szania poziomu i jako$ci zycia, spéjnosci gospodarczej i spotecznej oraz solidarno$ci miedzy panstwami czlon-
kowskimi.

Prowadzona przez UE polityka w obszarze ,,$rodowisko” ma zapewni¢ duza skuteczno$¢ zaréwno mechani-
zmow dziatan, jak i funkcjonujacych instytucji Wspdlnoty. Ich skuteczno$é, w osigganiu wyznaczonych przez
UE celdéw, oparta jest na uwzglednianiu wymogéw ochrony $§rodowiska naturalnego na wszystkich szczeblach
dziatalnos$ci politycznej, gospodarczej i spolecznej. Celem artykutu jest blizsze omoéwienie realizacji odpowied-
nich celéw ze szczegdlnym uwzglednieniem intereséw Polski i krajéw sasiedzkich.

1. Europejska polityka w obszarze ,,Srodowisko”

Unia Europejska uznaje za priorytet polityke w dziedzinie srodowiska naturalnego przed dziatalno$cia poli-
tyczna, gospodarcza, spoteczng i kulturowa. Dzialania te maja by¢ ze soba zintegrowane, co osiagniete bedzie
przez sprecyzowane cele, zadania oraz instrumenty stuzace ich realizacji. Thumaczenie tekstu Komisji Wspdlnot
Europejskich, zawartego w dokumencie ,,Zréwnowazona Europa dla lepszego $wiata (...)”, brzmi nastgpujaco
[2]: Rozwdj gospodarczy, spéjnosé spoteczna, ochrona srodowiska muszq iS¢ reka w reke. Gtownym zalozeniem
tej polityki jest wspieranie zréwnowazonego i trwatego rozwoju oraz bezpieczenistwa ekologicznego mieszkan-
cow Europy.

Skuteczno§¢ realizacji ochrony $rodowiska naturalnego jest mozliwa po przyjeciu odpowiedniej polityki go-
spodarczej. Polityka gospodarcza oparta powinna by¢ na [10], [11]:

o Scistej koordynacji gospodarczych polityk panstw cztonkowskich,

e rynku wewngtrznym,

o ustalaniu wspélnych celow,

o  prowadzeniu otwartej gospodarki rynkowej z wolna konkurencja.

Ustalajac i realizujac wymienione zalozenia, wymogi ochrony $rodowiska naturalnego osiaga¢ sig powinno
poprzez:

o zachowanie, ochrone i poprawe jako$ci $rodowiska naturalnego,

s ochrone zdrowia ludzkiego,

o oszczedne i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych,

o promowanie na plaszczyznie miedzynarodowej §rodkéw, zmierzajacych do rozwiazywania regional-

nych lub §wiatowych probleméw $rodowiska.

Realizacja i osiagnigcie celu ochrony §rodowiska opieraé sig wigc powinna na oszczednosci, dziataniach za-
pobiegawczych, naprawianiu szkéd w pierwszym rzedzie u zrédta i optatach ponoszonych przez zanieczyszcza-
jacego. Ponadto realizacja polityki ochrony $rodowiska ma sig opieraé na osiaganiu celow wyznaczonych przez
akty legislacyjne. Powszechnie obowiazujacym w nich nakazem jest respektowanie bezpieczenstwa ekologicz-
nego mieszkanicéw Europy. W tym miesci sig takze rozwijanie infrastruktury spotecznej i dbato$¢ o zasoby natu-
ralne wraz z bioréznorodnoscia i geor6znorodnoscia.

Bez wzgledu na rodzaj prowadzone;j polityki przy jej opracowaniu bierze sig pod uwage czynniki, ktore wa-
runkuja prowadzenie racjonalnych dziatan. Naleza do nich:

o  warunki $rodowiska w réznych regionach Wspélnoty,
o gospodarczy i spoteczny rozwdj Wspdlnoty jako catosci,
e zréwnowazony rozwoj regionéw Wspoélnoty.

Srodowisko naturalne stanowi naczelny element programéw badawczych catej UE, a przede wszystkim jego

obszary priorytetowe. Dzieli si¢ je na dwie kategorie [1]:

* Dr inz., Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Krosnie.
! Referat wygloszony podczas IV Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Perspektywy rozwoju powiazan gospodarczych
Polski ze wschodnimi krajami sasiedzkimi oraz z Estonia, Lotwa i Motdowa” w dn. 7.X11.2007.
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« zadania i obszary priorytetowe w zakresie jakosci srodowiska, tj. klimat, przyroda i r6znorodnos¢ bio-
logiczna, zdrowie i jako$¢ zycia,
o zadania i obszary priorytetowe w zakresie racjonalnego wykorzystania gospodarczego zasobow Srodo-
wiska i odpadow.
W ramach programéw badawczych prowadzi sig przeglady srodowiska i inicjuje wspoiprace migdzy uczest-
nikami dziatan ochrony $rodowiska, np. przez wymiang informacji i szkolenia.

2. Krajowe programy ochrony §rodowiska przed odpadami

Usprawnienie wykonywania zadan przez regiony europejskie realizowane jest w formie programéw (pla-
néw/strategii) regionalnych i lokalnych. Na formg programéw skiada sie wiele informacji niezbednych do kon-
troli ich realizacji. Sa to przede wszystkim: opis przedsigwziecia, terminy realizacji, instytucja odpowiedzialnza,
koszty i zrédlo finansowania. Opracowanie ich wymaga wlaczenia do prac instytucji, przedsiebiorstw i spotecz-
nych przedstawicieli, reprezentantéw specjalistycznych dziedzin wiedzy, nauki i techniki, wlasciwych ze wzgle-
du na zakres i zasieg swojej dzialalnosci. Pozwala to na integracje polityki gospodarowania, planowania prze-
strzennego, wydawania pozwolen, przygotowywania planéw i programow gospodarczych z polityka ekone-
miczna. Szczegdlnie jest to istotne na obszarach zarzadzanych przez samorzady terytorialne. Tak rozumianza
integracja jest podstawowym mechanizmem podnoszenia poziomu i poprawy jakosci zycia wspdlnot samorza-
dowych. Ma réwniez wplyw na rozwijanie ich §wiadomosci i wiedzy ekologiczne;j.

W 1999 r. opracowano strategie zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku. Strategia byfa efektem Re-
zolucji Sejmu RP i zobowiazywala Rzad do przediozenia dokumentu okreslajacego kierunki rozwoju kraje
Miaty byé one okre$lone w sposob, ktéry [4], [5]: (..) faczy¢ bedzie, w sposéb harmonijny, troske o zachowanie
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego narodu z postepem cywilizacyjnym i ekonomicznym, bedqcym udzia-
fem wszystkich grup spolecznych. Dokument ten wskazuje, ze warunkiem osiagnigcia zZréwnowazonego rozwojs
Polski jest rzeczywisty, powszechny i dobrowolny trend modyfikowania konsumpcji i dostosowywania sis
do wymogéw doktryny ,,zarzadzania procesami produkcji przez Srodowisko”. W tym miesci sie takze szerokis
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, recykling odpadéw, racjonalizacja zuzycia wody i réznorodnose:
biologicznej. Przyjeto, ze ,,zarzadzanie poprzez $rodowisko” powinno by¢ realizowane poprzez polityke wzgle-
dem dzialalnosci produkcyjnej lub ustugowej. W ramach jej polityki ma trwa¢ ciagla kontrola i redukcja zuzyciz
zasobéw naturalnych srodowiska, co z kolei ma prowadzi¢ do systematycznej redukeji powstawania odpadow &
emisji zanieczyszczen.

Ochrona $rodowiska przed odpadami uznana zostala za specyficzna dziedzing ochrony $rodowiska natura:-
nego. Zwrécono bowiem uwage, ze odpady zanieczyszczaja wszystkie jego elementy. Zauwazono takze, 2=
kazde przedsiewziecie w zakresie racjonalnego gospodarowania odpadami moze przynie$¢ wymierne korzyss
materialne. Wymaga to zmniejszenia materiato- i energochtonnosci produkeji, wykorzystania alternatywnyes
zrédet energii, wyciagania wnioskéw z analizy pelnego ,.cyklu zycia” produktow.

Potrzeba rozwoju ,,racjonalnego gospodarowania odpadami” wynika réwniez z wciaz rosnace;j ilosci odp=
déw, w miare wzrostu gospodarczego rozwijajacych sig pafistw. Iloé¢ odpadéw rosnie w tempie porownyws
nym do tempa wzrostu gospodarczego. Na przykfad, w latach 1995-2003 zaréwno PKB, jak i ilo§¢ odpads
komunalnych wzrosty o 19 %. Rozwingla sig juz prawdziwa gospodarka odpadami. Dzialania w tym zakes
staly sie odrebnymi sektorami gospodarczymi, odnotowujacymi obroty szacowane na ponad 100 miliardéw &
w UE-25 [6].

Wytyczne wykonawcze do programu polityki ekologicznej pafistwa na lata 2002-2010, precyzuja p
wzigcia dotyczace gospodarowania odpadami, wraz z naktadami i terminami realizacji oraz mozliwo$cia w
wadzania zmian. Podzielono je na dwie grupy, w ramach ktorych realizowane maja by¢ konkretnie sprecyze
ne zadania. Sa to [8], [9]:
a) Przedsiewziecia pozainwestycyjne: sporzadzenie wojewddzkich, powiatowych i gminnych planéw gospocs

rowania odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi, z ciagta aktualizacja i sprawozdaniami z ich wyk

nania.
b) Przedsiewziecia inwestycyjne (np. budowa sktadowisk odpad6w).

Do prac nad realizacja wymienionych zadan wiaczone sa, wiasciwe ze wzgledu na zasieg swojej dziak
§ci, odpowiednie instytucje i organizacje, tj. [7]: organy samorzadu terytorialnego, samorzad gospodarczy
istnieje na terenie gminy), ekologiczne organizacje pozarzadowe (obejmujace zakresem swojej dziatalnosci da=
gming), placéwki badawczo - rozwojowe i naukowe.

3. Instrumenty i narzedzia w gospodarce odpadami w gminie
Zarzadzanie systemem ochrony $rodowiska wynika z [3]:
a) ustawowo okreslonych zadan dla kraju i wszystkich szczebli administracji samorzadowej;
b) zadan okreslonych w polityce ekologicznej panstwa i w dokumentach rzadowych w formie wytycz
strategii i planéw rozwoju, z ktérymi skoordynowane sa:
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o dokumenty strategiczne i sektorowe dla wojewddztwa,

o kierunki dziatan instytucji wojewddzkich, zwiazkéw gmin oraz priorytety WF 0SiGW,

« programy dzialan powiatowych i gminnych szczebli administracji samorzadowe;.

Majac na uwadze zréznicowanie regionéw UE, pomoca w zarzadzaniu Srodowiskiem naturalnym sg zasady
polityki strukturalnej: a) zasada pomocniczoéci, gdy cele nie moga by¢ zrealizowane w spos6b wystarczajacy
przez pafistwo cztonkowskie; b) zasada koncentracji §rodkéw finansowych na realizacjg priorytetowych zadan;
c) zasada partnerstwa wtadz samorzadowych, przedsigbiorcéw i osrodkéw naukowych; d) zasada wspéifinanso-
wania, czyli zapewnienie czesci wlasnych $rodkéw finansowych; e) zasada zgodnosci z trescig prawa UE; f)
zasada planowania rozwoju gospodarczego.

Zasady polityki strukturalnej w dziedzinie $rodowiska naturalnego wspierane sa przez instrumenty zarza-
dzania §rodowiskiem. Tworza one grupe prawno-administracyjna, ekonomiczno-rynkowa, finansowa, organiza-
cyjna i marketingowa oraz informacyjno-edukacyjna. I tak [17]:

o Instrumenty prawno-administracyjne wprowadzaja:

~ standardy o charakterze ogélnym, m.in. przepisy dotyczace zarzadzania $rodowiskiem, monitoringu

srodowiska, sprawozdawczos$ci z ochrony srodowiska,

- standardy ochrony i jako§ci poszczegdlnych komponentéw $rodowiska oraz kontrolg ich osiagania,

m.in. procedury postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko planéw i programow, re-
alizowanych i planowanych przedsigwzig¢,
ograniczenia emisji.

Instrumenty ekonomiczno-rynkowe, ktére wynikaja z mechanizméw rynkowych pozwalajacych na aktywi-

zacje rynku do dziatan na rzecz uzyskania efektow w ochronie Srodowiska (wiaze sig to z istotna zmiang za-

chowan konsumenckich, producentoéw i organdéw wiadzy).

Instrumenty finansowe, ktére budowane sa przez instytucje publiczne i prywatne oraz zasady i przepisy

okreslajace sposoby, tryb gromadzenia i przeznaczania $rodkéw pienigznych na przedsigwzigcia proekolo-

giczne.

Instrumenty z zakresu organizacji, marketingu i zarzadzania, majace na celu wprowadzenie systemow za-

rzadzania érodowiskiem opartych na miedzynarodowych standardach.

Instrumenty informacyjno-edukacyjne, ktére uznawane sa za najbardziej istotne dla skutecznej realizacji

zalozonych celéw polityki ochrony $rodowiska. Dzieli sig je na nastgpujace grupy:

— narzedzia dla usprawnienia wspéipracy i budowania partnerstwa (budowanie powiazan pomigdzy wia-
dzami samorzadowymi a spoteczenstwem),

- narzedzia informacyjne, czyli powszechny dostgp do informacji o $rodowisku.

Celem wiodacym wykorzystania wymienionych instrumentow jest zmniejszenie dystansu dzielacego Polskg

od krajéw UE, w zakresie utrzymania standardow jakosci srodowiska naturalnego.

4. Mozliwosci wspoélpracy z sasiedzkimi krajami wschodnimi

Budowa struktury funkcjonalno - przestrzennej pomigdzy Polska i sasiedzkimi krajami wschodnimi moze
by¢ uznana za racjonalna i dogodna dla potrzeb obecnego i przysziego rozwoju gospodarczego, spotecznego i
kulturowego. Przestrzen przygraniczna powinna byé ksztaltowana w sposéb, ktéry bedzie zapewnia¢ warunki
dla ochrony $rodowiska naturalnego na calym obszarze przygranicznym. Umozliwia¢ réwniez powinna wpro-
wadzanie selektywnych zasad ekorozwoju w szczeg6lnie cennych przyrodniczo rejonach. Przebieg korytarzy
ekologicznych o znaczeniu migdzynarodowym (polozenie siedlisk i ostoi fauny i flory oraz ich obszaréw we-
ziowych i biocentréw a takze usankcjonowanych prawnie obszaréw chronionych przyrodniczo i krajobrazowo)
wymusza wspolne dziatania na rzecz stalej wspoipracy.

Przestrzen przygraniczna wymaga tworzenia programéw dziatan o charakterze ponadregionalnym. Zwigk-
szenie tempa ingerencji cztowieka w naturalnym $rodowisku wymaga, aby wspdlnie negocjowane byty lokaliza-
cje inwestycji mogacych znaczaco oddziatywaé na to srodowisko. Sa to projekty: polityk, strategii, planéw lub
programéw w dziedzinie przemyshi, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystania terenu czy projekty strategii rozwoju
regionalnego, koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewédztw i gmin. Celem tych projektéw powinno by¢ wykorzystanie unikalnej szansy potozenia geopolitycz-
nego dla rozwoju lokalnej gospodarki i dla przyspieszenia rozwoju spotecznosci lokalnych. Zachodzi bowiem
wspblwystepowanie réznych podzialéw regionalnych i lokalnych, miedzy ktérymi zachodza zwiazki przyczy-
nowo - skutkowe, ktére pozostaja uniwersalne, w kazdej sytuacji geograficznej i czasowe;j. Sa to: podziat admi-
nistracyjny i ustawowe obowiazki (zadania, cele, uprawnienia).

Szczegblna forma wspdlpracy przygranicznej w ochronie §rodowiska naturalnego jest state monitorowanie i
ocena realizacji zamierzonych celéw. Przeniesienie przepisow prawnych UE do krajowego porzadku prawnego
daje podstawe do przygotowania ocen oddziatywania na $rodowisko naturalne. Zasadniczym celem tego poste-
powania jest okreslenie rodzajéw i wielko$ci oddziatywan na $rodowisko, ktére moga by¢ spowodowane przez
realizacje inwestycji celu publicznego bedacych przedmiotem postgpowania.
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Wsp6lny monitoring (w pofaczeniu z powszechnym dostgpem spoleczenstwa do informacji, oraz do procesu
tworzenia planéw i programéw dziatania) powoduje konieczno$¢ prowadzenia jasnego i rzetelnego harmono-
gramu realizacji inwestycji celu publicznego. Wymaga réwniez gromadzenia informacji niezbednych do udo-
kumentowania rzeczywistych efektéw i skutkéw ich realizacji na obszarach wrazliwych na zanieczyszczenie 1
degradacje. Dobry system monitoringu jest podstawa wiasciwego systemu oceny realizacji inwestycji 1 planowa-
nych przedsiewzieé - opartego na wskaznikach (miernikach) stanu srodowiska 1 zmianach presji na §rodowisko,
w tym na wskaznikach $wiadomosci spolecznej. Musi przy tym by¢ czytelny dla spoleczeristwa. Wazna role
pelni tu administracja samorzadowa. Od prawidfowego zrozumienia i stosowania, przez t¢ grupg zawodowa,
przepiséw o dostepie do informacji o srodowisku zalezy pobudzenie, wlasciwe uksztattowanie i wykorzystanie
wspdlnot samorzadowych do przezwycigzania trudno$ci wspéipracy z sasiadami po wschodniej stronie granicy
polskiej. A konsekwencje, jakie wynikaja z unijnego prawa bezposrednio dotycza wiadzy publicznej, bedacej w
posiadaniu informacji o §rodowisku i transferze zanieczyszczen.

5. Gléwne problemy rozwoju wspélpracy przygranicznej na przykladzie Podkarpacia

Na tle diagnozy stanu zagospodarowania przestrzennego powiatéw potozonych w pasie przygranicznym po-
tudniowej Polski, mozna wyrézni¢ pewne strategiczne problemy w ochronie §rodowiska naturalnego. Ich roz-
wiazanie wymaga wspéldziatania wladz rejondéw przygranicznych. Dotycza bowiem kazdej jednostki admini-
stracyjno - spotecznej. Sa to tzw. czynniki rozwoju lokalnego, czyli: rozwé; i aktywizacja wspéipracy w sferze
gospodarczej; ochrona przed zagrozeniem i racjonalne wykorzystanie przyrodniczych i kulturowych waloréw 1
zasobéw $rodowiska; rozwéj funkcji rekreacyjnych, turystycznych i uzdrowiskowych; poprawa warunkdw
transportu 0séb i towaréw, w tym sprawne funkcjonowanie transportu stuzacego regionalnej wspélipracy w
zakresie wymiany ushug; niedostateczna liczba migdzygminnych struktur organizacyjnych; uksztaitowanie i
dostepno$¢ miejsc zamieszkania lokalnej spotecznosci; poziom wyposazenia w infrastrukturg techniczna miej-
scowosci; tempo wdrazania nowych technologii i innowacji. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze wiele nowych roz-
wiazan technicznych i organizacyjnych powstalo w matych zakfadach, laboratoriach czy inkubatorach przedsig-
biorczoéci malych samorzadéw europejskich, skad rozpoczal sig proces ich dyfuzji do innych czesci kraju, a
nawet na rynek §wiatowy. Znaczenia nabieraja wiec wszelkie dziatania administracyjne wiadz regionéw przy-
granicznych, ktérym podlegaja podmioty korzystajace ze srodowiska naturalnego. Ich rola w rozwoju przedsig-
biorczoéci regionalnej i lokalnej, oraz wspélpracy przygranicznej, przeksztatci¢ si¢ powinna w funkcje dorad-
czo - negocjacyjno - egzekucyjna, a dodatkowym celem powinno by¢ monitorowanie wdrazania zasad ekoro-
ZWOoju.
Rozwiazanie tych probleméw bedzie wymagaé przetamywania wystepujacych w tym przedmiocie barier. W
partnerstwie przygranicznym zaliczy¢ do nich mozna: odmiennoéé systeméw gospodarczych (niski potencja
gospodarczy), tempo transformacji i kompetencji wiadz lokalnych (brak wykwalifikowanej kadry administracyj-
nej); zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno - gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego, w tym
brak wolnych terenéw uzbrojonych; zdewastowane $rodowisko naturalne; zréznicowanie dostgpnosci komuni-
kacyjnej; lokalizacja obiektéw uciazliwych dla §rodowiska; brak wiedzy i doswiadczenia w prowadzeniu nego-
cjacji spotecznych. W dziedzinie ochrony §rodowiska w/w problemy }aczy: zréznicowanie infrastruktury
technicznej komunalnej i jej dostepno$é a takze racjonalne zarzadzanie sektorem odpadéw. Sa to zagadnienia
oparte, zgodnie z europejskimi normami, na zadaniach: zapobiegania powstawaniu odpadéw, zmniejszania ich
iloéci, odzysku i recyklingu odpadéw oraz usuwania i unieszkodliwiania ich pozostatosci.

Przeniesienie zalecen prawnych UE z dziedziny $rodowiska naturalnego na grunt krajowy ma wielorakie
skutki. Ogrom biezacych obowiazkow, jakie natozono na krajowe samorzady, a takze stosunkowo krétki okres
ich dziatalnoéci i nie najlepsza ich sytuacja finansowa sprawiaja, ze zagadnienia rozwoju systemu gospodarki
odpadami, pomimo ich wielkiej wagi dla rozwoju lokalnego, nie uzyskuja nalezytego miejsca w dziatalnosci
struktur samorzadowych (bez wzgledu na sytuacje ekonomiczna). Jak wynika z tresci rys. 1. sposréd 2478 gmin
w Polsce 68 % gmin uchwalilo regulamin utrzymania czystosci i porzadku na obszarze gminy. Z kolei rys. 2.
wskazuje, ze tylko 38 % gmin okre$lito wymagania dla przedsigbiorcy ubiegajacego sig o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtadcicieli nieruchomosci.

Rola struktur samorzadowych, ktérym podlegaja podmioty korzystajace ze $rodowiska naturalnego, jest
szczegblnie znaczaca dla rozwoju lokalnego w Polsce. Wazne jest rdwniez ciagte podkreslanie potrzeby ochrony
$rodowiska przed odpadami. Szczegélnie, gdy celem jest osiagnigcie wyzszego poziomu ekorozwoju obszaréw
przygranicznych i poprawa warunkéw zycia spotecznosci samorzadowych. Wydaje sig, ze podstawowym czyn-
nikiem rozwoju regionalnej i lokalnej gospodarki odpadami nie sa ani zasoby ten rozwdj umozliwiajace ani
potrzeby okreslajace cele i kierunki, a tak potrzebna dla tej kategorii rozwoju spoteczno-gospodarczego aktyw-
noéé spotecznosci lokalnych. Aktywno$é te nalezy pobudzi¢, wiasciwie uksztattowac i wykorzysta¢ do poszuki-
wania i przekraczania barier administracyjnych. Pobudzenie aktywnosci spotecznej jest jednym z ogniw, ktére
taczy wtadze krajowe, wiladze samorzadowe i wiadze obszaréw po wschodniej granicy Polski, w celu przygoto-
wania i realizacji projektéw ochrony srodowiska naturalnego.
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Rysunek 1. Liczba gmin w Polsce, ktére
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Rysunek 2.  Liczba gmin w Polsce, w ktérych okreslono wymagania dla przedsigbiorcy ubiegajgcego si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, stan na 30
kwietnia 2007 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne

6.  Organizacja spoleczna, administracyjna i gospodarcza Podkarpacia w obszarze ochrony $rodowiska
przed odpadami

Badania podstaw teoretyczno - metodologicznych zarzadzania gospodarkg odpadami przeprowadzono w
gminach wojewddztwa podkarpackiego, w latach 2003-2005. Byly to warunki zaawansowanych przeksztalcen
spofecznych i gospodarczych, po uwzglednieniu bogatych do$wiadczer krajéw Unii Europejskiej. W wyniku
badan uzyskano i przetworzono 141 170 danych. Uzyskane informacje ujete zostaly w 13 kierunkach badaw-
czych: selektywna zbiérka odpadéw, odzyskiwanie odpadéw, pojemniki na odpady, ochrona $rodowiska natu-
ralnego, wspélpraca urzednikéw z lokalna spolecznoscia, dokumentacja procesu zarzadzania odpadami w gmi-
nie, tworzenie sktadowisk odpadéw, ich funkcjonowanie, lokalizacja i kontrola, koszty sktadowania odpaddw,
$wiadomos¢ ekologiczna wspélnot samorzadowych, przygotowanie do kierowania polityka odpadowa w gminie.
Najwigkszym problemem bylo i Jest stwierdzenie, ktére watki tej wieloaspektowej analizy, z uwzglednieniem
zagadnien zawartych w [12-16], sa najbardziej obrazowym przedstawieniem sytuacji spoteczno-gospodarczej w
gminach.

6.1. Zréznicowanie przestrzenne

Wojewddztwo podkarpackie jest jednym z najbardzie; malowniczych i zarazem najbiedniejszych woje-
wodztw w Polsce. Préby poprawy tej trudnej sytuacji, uwarunkowanej przez nature i historie, podejmowano
przed wojng tworzac Centralny Okreg Przemystowy, a w Polce Ludowe;j - po odkryciu z16z siarki rodzi-
mej - rozbudowujac Tarnobrzeski Okreg Siarkowy i wzmacniajac elementy shuzace produkcji sprzgtu wojsko-
wego. W migdzyczasie kooperacja militarna w ramach Ukladu Warszawskiego upadta, a zaktady metalurgiczne i
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lotnicze w Stalowej Woli, Rzeszowie i Mielcu oraz gérnicze i chemiczne okolicy Tarnobrzega sa ogniskami
bezrobocia strukturalnego. Wiele innych przedsigbiorstw odczuwa skutki przebudowy gospodarczej kraju. Po-
jawiaja sie koncepcje podtrzymywania rozwoju tylko w najsilniejszych osrodkach, generujacych dochdd, jak TC
Debica, Stomil Sanok, WSK Gorzyce, ICN Polfa, Browary Van Pur, Zelmer i WSK PZL w Rzeszowie czy Huty
Szkla w Kroénie. Jest to koncepcja biegundéw rozwoju, sprzeczna ze zréwnowazonym rozwojem regionow.

Podkarpacie jest najbardziej wiejskim wojewddztwem w Polsce. Wynikaja z tego jego stabosci i atuty. De-
bre gleby i sprzyjajacy agroklimat faworyzuja dla wydajnych upraw waski pas na skraju Pogérza Beskidzkiege
miedzy Debica i Strzyzowem a Laficutem, Lezajskiem i Przemyslem. Wyzsze partie cechuja warunki typowe diz
obszaréw gérskich, a obszar polozony na péinoc od tego pasa jest mato urodzajny. Nizsze od przecigtnych sa w
tym wojewddztwie dochody mieszkaficdw, gorsze jest wyposazenie w infrastrukture. Z drugiej strony jest to
jeden z najczystszych regionéw w Polsce, nie obcigzony emisjami przemystowymi. Atutem s pigkne krajobrazy
Bieszczad, doliny Wiaru i Beskidu Niskiego oraz rozlegtych obszaréw le$nych, okazate patace (Baranéw San-
domierski, Lancut, Krasiczyn), piekne cerkiewki i ko$ci6tki drewniane, zabytki poczatkéw przemystu naftowe-
go. Jednakze niedobér hoteli i schronisk nie pozwala na wykorzystanie potencjatu turystycznego.

Podkarpacie lezy na peryferiach Polski, ma jednak obiecujace polozenie geograficzne na szlaku na Ukraing
oraz z Wegier i Rumunii przez Stowacjg do Polski. Magistrala kolejowa faczaca Gérmy Slask i Krakéw z Ukra-
ing ulatwia dostawy towaréw masowych (ruda zelaza, wegiel, zywno$¢) a ,,suchy port” w Przemyslu-Zurawicy
przetadunek na wagony o innym rozstawie osi. Postgpuja prace nad budowa autostrady A-4. Jednakze pozostale
linie komunikacyjne i polaczenia lotnicze sa niedorozwinigte. Dobrze rozwinigta jest natomiast sie¢ magistral-
nych rurociagéw gazu ziemnego i sie¢ przesylowa energii elektrycznej.

Region wyr6znia sie najwyzszym w kraju przyrostem naturalnym i mtodym wiekiem spoleczenstwa. Udziat
miodziezy w wieku przedprodukcyjnym wynosi ponad 29% (w Polsce okoto 26%). Niestety, w poréwnaniu ze
$rednia krajowa nizsze sa tu wydatki na o§wiate, kulture i opiekg zdrowotna.

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju nie zabezpiecza w zadowalajacym stopniu po-
trzeb, aspiracji 1 intereséw spotecznosci lokalnych. Szczegélnie kontrowersyjna jest zasada dynamicznego réw-
nowazenia rozwoju. Oparta jest ona na ,,polityce polaryzacji” aktywnosci spoteczno-gospodarczej, w celowo
wybranych weztach i pasmach systemu przestrzennego zagospodarowania kraju. Polityka polaryzacji daje prefe-
rencje intensywnego rozwoju dla silnych okregéw, kosztem innych obszar6w i oérodkéw. Dla tych drugich Ii-
kwidacja zacofania i rozwéj przewidywany jest w blizej nieokreslonej przysziosci.

6.2. Gospodarka odpadami
W roku 2001 w wojewédztwie podkarpackim powstato ogétem 653 466,04 Mg odpadow komunalnych. Ma-

sa ta obejmuje nastepujace strumienie odpadéw (w Mg):

oz gospodarstw domowych 339 889,73
oz obiektéw infrastruktury 152 997,71
e wielkogabarytowe 36 137,20
e zbudowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych 89 925,31
e zogrodéw i parkdw 16 694,97
oz oczyszczania ulic i placow 13 078,53
« niebezpieczne, wchodzace w strumien odpadéw komunalnych 4 742,59

Z tej masy odpadéw zebrano okoto 423 915,7 Mg odpadéw komunalnych, czyli okoto 65 % szacunkowej
masy odpadéw komunalnych wytworzonych. Stanowi to okoto 3,8 % ilosci odpadow komunalnych wytworzo-
nych w Polsce. Srednio na jednego mieszkarica Podkarpacia przypada 201,5 kg odpadéw. Zauwazy¢ rowniez
nalezy, ze nieznany jest los 229 938,3 Mg wytworzonych odpadéw komunalnych. F luktuacje strumienia odpa-
déw komunalnych, przypadajacych na 1 mieszkarica i zebranych przez zaklady oczyszczania w Wojewddztwie
Podkarpackim, przedstawia rys. 3.
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Rysunek 3.  Odpady komunaine zebrane w ciagu roku, przez zaklady oczyszczania w Wojewé6dztwie Podkarpackim, w kg na 1
mieszkanca
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Wigkszos¢ odpadéw komunalnych Podkarpacia powstaje na terenach miejskich. Stanowia one okolo 383,38
tys. Mg, czyli okolo 58,73% ogélnej masy odpadéw komunalnych. Najwigcej odpadéw w przeliczeniu na 1
mieszkanca, $rednio okoto 368 kg/rok, zebrano w miastach na prawach powiatu: Krosno, Przemy$l, Rzeszow,
Tarnobrzeg.

Znacznie mniej odpadéw zebrano w gminach typowo wiejskich. Wytworzona zostata tam masa odpadéw w
ilosci okoto 270 tys. Mg (41,27% ogéhu). W przeliczeniu na 1 mieszkarica byto to $rednio okoto 67 kg/rok. Sza-
cunkowg ilo§¢ odpadéw komunalnych, zebranych w Wojewddztwie Podkarpackim, przedstawiono na rys. 4.

W masie odpadéw komunalnych z terenéw miejskich dominuja odpady organiczne pochodzenia roslinnego,
w ilo$ci 209,23 tys. Mg (okoto 32%), za$ na terenach wiejskich dominuje frakcja drobna (ponizej 10 mm), ktéra
stanowi gléwnie popiét z palenisk domowych w ilosci 215,77 tys. Mg (okoto 33%) oraz odpady budowlane.
Dominantg w masie odpadéw z infrastruktury biurowej, 196,16 tys. Mg (okoto 30%), stanowi papier i tworzywa
sztuczne. Powyzsze potwierdza, ze sktad odpaddw i ich wiaSciwosci zaleza od charakteru srodowiska kulturo-
wego, w ktérym powstaja.
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Rysunek 4.  Ilo$¢ odpadéw komunalnych zebranych, w Wojewédztwie Podkarpackim w 2001 r., w kg na 1 mieszkafica
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Zrédto: opracowanie wiasne

Odpady niebezpieczne powstajace w gospodarstwach domowych kierowane sa wraz ze struljnieniem odpa-
déw komunalnych na sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojgtne. Lacznie §tanow1q one 4736,’39
Mg/rok odpadéw w strumieniu odpadéw komunalnych. Przede wszystkim sg to nastepujace roc,iz.a_]e odpadow
(%/rok): rozpuszczalniki 3%, kwasy i alkalia 1%, odczynniki fotograficzne 2%, $rodki ochron}_/ rqshn 5%, lampy
fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rtg¢ 5%, urzadzenia zawierajace freony 5%,. oleje 1 t}uszcz'e 10%,
farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcza i zywice zawierajace substancje niebezpieczne — {a(f:zr.ue 35%,
detergenty zawierajace substancje niebezpieczne — 5%, leki cytotoksyczne i cytostatyczne 4%, baterie 1 aku.mu-
latory otowiowe 12%, zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione 10%, drewno zawiera-
jace substancje niebezpieczne 5%.
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6.3. Prognoza zmian w sektorze odpadéw

Prognoze zmian dla sektora odpadéw komunalnych przyjgto dla optymistycznego wariantu rozwoju diug
okresowego, czyli na 12 lat, tj. do roku 2014 - rys. 5. Celem tego wariantu jest zminimalizowanie ilo$ci wytw
rzanych odpadéw w sektorze komunalnym oraz wdrozenie nowoczesnych systeméw ich odzysku i unieszkod

wienia.
Rysunek 5.  Prognoza ilosci odpadéw komunalnych na lata 2003-2014, wytworzonych w wojewdédztwie podkarpackiem
tys. Mg
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7.  Wnhnioski

Dziatania zmierzajace do zapobiegania przekroczeniom standardéw jakosci $rodowiska wymagaja grom
dzenia wielu informacji o charakterze spotecznym, kulturowym, gospodarczym, ekonomicznym i nauk
wo - technicznym. Ich przetozenie na jezyk prawa owocuje znaczng réznorodnoscia aktow prawnych, ktc
zawieraja elementy odnoszace sig do ochrony $rodowiska przed odpadami (na dzien 30 wrzesnia 2007 r. byto
okoto 80 aktéw prawnych UE i okoto 200 aktéw prawa krajowego). Mnogo$¢ i réznorodno$¢ tematyczna ty
dokumentéw sprawia, Ze sa trudne do analizy i wdrazania w Zycie - zardwno przez urzednikow w gminach, ja
przez lokalne podmioty gospodarcze.

Niezbednym warunkiem powodzenia dziatan w ochronie $rodowiska naturalnego jest znajomos¢ rozwiaz
gospodarczo - techniczno - organizacyjnych i ekonomicznych stosowanych na §wiecie oraz dostep do peh
wiedzy o obecnych i przewidywanych problemach rozwoju regionéw. Wymaga to rozwijania metodologii bad
nad stanem i zmianami §wiadomosci réznych grup spotecznych. konieczne jest réwniez wzmocnienie 0sobor
administracji samorzadowej realizujace;j cele i zadania w ochronie rodowiska naturalnego gmin, co ilustruje r
6.

Podejmowane dziatania, w zakresie wzmocnienia rozwoju regionalnego i lokalnego, powinny uwzgledn:
grupe czynnikéw spotecznych, obejmujacych nastgpujace elementy:

« inicjowanie aktywnosci i przedsigbiorczosci,
o prawne, organizacyjne i techniczne wspieranie podejmowanych inicjatyw,
«  poszukiwanie nowych rozwiazan istotnych dla miejsca lokalizacji, we wspétpracy z lokalng spotecznoscia
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Rysunek 6.  Liczba etatéw w dzialach ochrony $rodowiska urzedéw gmin wojewddztwa podkarpackiego, stan na 31 grudnia 1995
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Zrédto: opracowanie wiasne, [3].

Budowa systemu zarzadzania $rodowiskowego, w sektorze gospodarki odpadami, w regionalnych i lokal-
nych strukturach, powinna by¢ realizowana nastepujacymi dzialaniami:

+  wyodrebnieniem jednostek gospodarki odpadami, ktére beda prowadzi¢ planowanie, organizacjg, motywo-

wanie spofecznoéci, kontrolowanie i inicjowanie zmian systemu,

wspolpraca ze spotecznoécia lokalna: pobudzeniem jej aspiracji do przyjaznego srodowisku zarzadzania

odpadami, przetamywaniem stereotypéw postgpowania z nimi - wprowadzaniem nowych technologii, two-

rzeniem pozytywnych wiezi emocjonalnych ,,urzednik - obywatel”,

«  wyeliminowaniem apatii i obojgtnosci tych grup spotecznych, ktére nie dostrzegaja istoty podejmowanych
zadan i stwarzaja zagrozenia dla harmonijnego rozwoju;

«  wyeliminowaniem zagrozef wynikajacych z malej skutecznosci wiadz (dot. plan6w, programOw, strategii i
innych podejmowanych inicjatyw, ktére powinny sigga¢ poza czas trwania ich kadencji).

Kolejnym koniecznym krokiem jest formutowanie polityki ekologicznej, w celu zidentyfikowania proble-
méw ekologicznych oraz okreslenia wptywu obecnej i planowanej dziatalno$ci na Srodowisko. Umozliwia ona
okre$lenie priorytetéw mierzalnych celéw, korygowanie dziatar i state dostosowywanie sig do zmian otoczenia.
Tak rozumiane planowanie dziatan rozwoju regionalnego i lokalnego pozwala na minimalizacje wplywu tego
rozwoju na §rodowisko naturalne, oraz na prowadzenie racjonalnej gospodarki zasobami srodowiska naturalne-
go.

Integracja polityki rozwojowej, gospodarczej i spolecznej przez zarzadzanie $rodowiskiem powinna by¢
prowadzona na poziomie polityki regionalnej i lokalnej. Oznacza to wigczenie do systemu zarzadzania wszyst-
kich obszaréw istotnych dla rejonéw przygranicznych. Strategiczne dziedziny wspdlpracy miedzynarodowej sa
nastepujace: prawo unijne i krajowe, systemy informacji przestrzennej, wzmocnienia instytucjonalne, mechani-
zmy finansowania, bazy danych o uwalnianiu i transferze zanieczyszczen, indywidualne systemy rozwoju lokal-
nych struktur samorzadowych, badania naukowe i postep techniczny oraz technologiczny, wymiana informacji i
wiedzy miedzy partnerami przygranicznej wspotpracy.
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széw 2004.

Urzad Statystyczny: Podmioty Gospodarki Narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w o
Podkarpackim w 2003 r. Rzeszéw 2003.
Urzad Statystyczny: Powiaty Wojewddztwa Podkarpackiego 2003 - wybrane dane statystyczme.
2003. .
Urzad statystyczny: Sytuacja demograficzna w Wojewddziwie Podkarpackim w 2003 r. Rzeszow =
Zarzad Wojewédztwa Podkarpackiego: Program ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Podks
Rzeszéw 2003.




