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Wykaz skrétéow

ARP Agencja Rozwoju Przemystu
B+R+l Badania, rozwoj i innowacje
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
CAWI Wspomagany kom p.uterowo V\{ywiac! internetowy
(ang. computer-assisted web interview)
CP Cel polityki
CS Cel szczeg6towy
Centralny System Teleinformatyczny, stuzgcy w perspektywie 2021-2027
CRlEsa do obstuéi groceséw monitoroxanig prograarzéwp P
FENG Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
IDI Indywidualny wywiad pogtebiony
FGl Zogniskowany wywiad grupowy
(ang. focus group interview)
I0B Instytucje Otoczenia biznesu
IP Instytucja Posredniczaca
VA Instytucja Zarzadzajaca
KIS Krajowe Inteligentne Specjalizacje
KPO Krajowy Plan Odbudowy
LSI Lokalny system informatyczny
MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
MNiSW Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
MRIT Ministerstwo Rozwoju i Technologii
MSP Mate i Srednie Przedsiebiorstwa
NCBR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
NSI Narodowy System Innowacji
OPI PIB Osrodek Przetwarzania Informacji - Panstwowy Instytut Badawczy
OPz Opis Przedmiotu Zamoéwienia
PAIH Polska Agencja Inwestycji i Handlu
PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsigebiorczosci
PFR Polski Fundusz Rozwoju S.A.
RK Raport koncowy
RM Raport metodologiczny
SMART Dziatanie FENG.01.01 Sciezka SMART
S70p Szczegotowy Opis Priorytetow programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
TBE Ewaluacja oparta na teorii (ang. theory-based evaluation )
WPB Dziatanie FENG.02.11 Wspodlne przedsiewziecia badawcze




1. Wprowadzenie

Raport przedstawia wyniki badania dla pierwszej czesci ewaluacji mid term FENG.
Badanie realizowane jest w momencie zaawansowanego wdrazania programu, co
umozliwia jednoczesng ocene dotychczasowych efektéw oraz weryfikacje adekwatnosci
przyjetej logiki interwencji w kontekscie dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych. Ewaluacja ta petni funkcje zaréwno diagnostyczna, jak i
rozwojowaq - z jednej strony podsumowuje dotychczasowy postep, z drugiej zas dostarcza
przestanek do ewentualnych korekt w sposobie wdrazania oraz kierunkach dalszej
interwencji.

Celem gtéwnym badania jest ocena skutecznosci, efektywnosci, trafnosci oraz
spoéjnosci systemu wdrazania FENG, a takze weryfikacja mozliwosci osiagniecia
zaktadanych celdw programu w perspektywie do 2027 roku oraz w okresie trwatosci
rezultatéw. W szczegdlnosci ewaluacja ma odpowiedzieé na pytanie, czy przyjeta teoria
zmiany - zaktadajgca wzmachnianie potencjatu badawczo-rozwojowego przedsiebiorstw i
jednostek naukowych, rozwdéj ekosystemu przedsiebiorczosci, przyspieszenie
transformacji cyfrowej oraz zielonej, a takze poprawe warunkéw systemowych dla
innowacyjnosci — pozostaje aktualna i adekwatna wobec obecnych wyzwan rozwojowych
kraju.

Metodologia badania ma charakter mieszany i opiera sie na triangulacji zrédet danych.
Obejmuje analize danych zastanych, w tym dokumentéw programowych, danych
monitoringowych i analiz statystycznych z systemdw monitorowania, badania jakosciowe
prowadzone wsrdd przedstawicieli instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu,
ekspertdw oceniajgcych projekty oraz beneficjentdéw (tacznie przeprowadzono ponad 70
wywiadéw), a takze badanie ilosciowe CAWI z beneficjentami (przebadano tacznie 916
podmiotéw). Uzupetnieniem tych dziatan sg panele eksperckie, warsztaty z
interesariuszami oraz analiza SWOT/TOWS, pozwalajgca na identyfikacje mocnych i
stabych stron systemu wdrazania oraz szans i zagrozen dla osiggniecia celéw programu.
Tak zaprojektowane podejscie umozliwia wieloaspektowa ocene funkcjonowania FENG
oraz zwieksza wiarygodnos$¢é formutowanych wnioskéw i rekomendaciji.

Struktura analizy odzwierciedla tematyczny podziat interwencji programu na cztery gtéwne
obszary: innowacyjnos¢ (B+R+l), ekosystem przedsiebiorczosci, transformacje
cyfrowa oraz transformacje zielona. W ramach obszaru innowacyjnosci wyodrebniono
dziatania wspierajace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w przedsigbiorstwach,
instrumenty dedykowane sektorowi nauki, wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu oraz
rozwoj narzedzi polityki innowacyjnej. Obszar ekosystemu przedsiebiorczosci obejmuje
instrumenty stuzace umiedzynarodowieniu MSP, wsparciu startupéw oraz poprawie
dostepu do finansowania zewnetrznego, w tym instrumentow zwrotnych i gwarancyjnych.
Transformacja cyfrowa koncentruje sie na wdrazaniu technologii cyfrowych i podnoszeniu
dojrzatosci technologicznej przedsiebiorstw, natomiast transformacja zielona obejmuje



dziatania sprzyjajgce efektywnosci energetycznej, redukcji emisji oraz rozwojowi
technologii niskoemisyjnych. Powigzanie tych obszaréw, podobszarow z poszczegolnymi
dziataniami FENG, przedstawiono na kolejnym rysunku.

Rysunek 1 Podsumowanie struktury analizowanych obszaréw i podobszaréw w badaniu

Podobszary Dziatania FENG*

B+R+l w sektorze przedsiebiorstw 1.01; 2.09; 2.10; 2.11; 5.01
. B+R+| w sektorze nauki 2.01;2.02; 2.03; 2.04; 2.05; 2.06; 2.07
Innowacyjnosé
Eatist) Otoczenie i ustugi dla MSP 2.12;2.17;2.18; 2.19; 2.20
Rozwoj instrumentdéw polityki innowacyjnosci 2.13; 2.14; 2.15; 2.16
Umiedzynarodowienie MSP 2.24;2.25;2.26
Ek?sy_stem . . Wsparcie firm na wczesnych etapach rozwoju 2.27;2.28; 2.29; 2.30
przedsiebiorczosci
Dostep MSP do finansowania zewnetrznego 2.31;2.32
Transformacja cyfrowa 220N 252232823
Transformacja zielona 3.01; 3.02; 3.03

* Kolorem wyrdézniono dziatania z niekonkurencyjnym wyborem projektow

Przyjecie ww. rozdzielnych, homogenicznych obszaréw analizy pozwala na pogtebiong
ocene postepu finansowego i rzeczowego, identyfikacje komplementarnosci oraz
potencjalnych luk w systemie wsparcia, a takze na weryfikacje, w jakim stopniu
poszczegdlne instrumenty wzmacniajg kluczowe komponenty krajowego systemu
innowac;ji. Jednoczesnie takie podejscie umozliwia ocene spdjnosci wewnetrznej programu
oraz jego relacji zinnymi krajowymi i unijnymi interwencjami realizowanymi w tym samym
obszarze tematycznym.

W kolejnych rozdziatach przedstawiono szczegétowe wyniki analiz dla przedstawionych
wyzej obszardw i podobszaréw wsparcia.



2. Realizacja interwencji w kluczowych obszarach
wsparcia FENG

2.1. Transformacja zielona

Gtéwne parametry i zatozenia interwencji
Cele i uzasadnienie interwenc;ji

Zaplanowanie instrumentéw ukierunkowanych bezposrednio na GOZ oraz zielong
transformacje (niewspieranych w poprzedniku FENG, tj. w POIR) wynikato z potrzeby
realizacji polityki UE na rzecz Europejskiego Zielonego tadu. Jednoczesnie dostrzezono
problem niskiej Swiadomosci spoteczenstwa polskiego (w tym przedsiebiorstw) w obszarze
mozliwych do uzyskania korzysci ptynacych z zielonej transformaciji. Zidentyfikowano
bariery w zakresie rozwoju i wdrazania rozwigzan GOZ takie jak:

° niska swiadomos¢ uczestnikoéw rynku (konsumentéw oraz producentéw),
° niedostatek wiedzy / kompetencji,
° niewystarczajgce zasoby (w tym finansowe)’.

Zaplanowano, ze wsparcie w FENG w obszarze transformacji zielonej powinno by¢é
skoncentrowane na:
° zmniejszaniu zuzycia energii/ograniczenia emisji CO2 (efektywnosc¢
energetyczna),
° gospodarce o obiegu zamknietym,
° zmniejszaniu eksploatacji zasobdéw.
Zrealizowana interwencja powinna pozwoli¢ uzyskanie nastepujgcych wskaznikdéw:

° indeks ekoinnowacyjnosci Polski — przejscie z grupy ,,Countries catching up
with Eco-1” (wartos¢ w 2021 r.) do grupy ,,Average Eco-l performers” (do konca
2030r.),

° wskaznik powtdérnego wykorzystania materiatdw —wzrost z 9,9% (w 2020 r.) do
19,8% (w 2030r.),
° wzrost Swiadomosci/ podniesienie kompetencji w zakresie srodowiskowym,
liczony liczbg wspartych przedsiebiorstw — 4,7 tys. przedsiebiorstw w 2030 r.
Parametry finansowe interwenc;ji

Interwencja w obszarze finansowana jest w formach wykorzystujgcych finansowanie

zwrotne, tj.:
° instrument gwarancyjny uzupetniony o finansowanie czesci kosztéw w formie
dotaciji,
° kredyt ekologiczny wykorzystujacy finansowanie zwrotne - dtuzne w postaci

kredytu bankowego oraz dotacje ze srodkéw EFRR.

" Program ,,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki”, s. 13.
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Alokacja na transformacje zielong w FENG wyniosta blisko 3,4 mld zt, a wiec 10% catego
programu. Przeszto % alokacji stuzy wsparciu przedsiewzie¢ w Dziataniu 3.01 Kredyt
Ekologiczny, zas reszta — Dziatania 3.02 Zielony Fundusz Gwarancyjny. Pierwotnie w FENG
znaczna alokacja (166,7 mln euro) zostata przeznaczona takze na wdrazanie Dziatania 3.03
IPCEI wodorowy, jednak finalnie dziatanie to zostato anulowane.

Tabela 1. Alokacja w dziataniach wspieranych w podobszarze

Dziatanie Alokacja FENG Udziat Udziat
w mln PLN w alokacji w alokacji
podobszaru FENG

3.01 Kredyt Ekologiczny BGK
3.02 Zielony Fundusz V4
Gwarancyjny FENG
3.03 IPCEIl wodorowy NCBIR 0 0,0% 0,0%
Ogétem 3393 100,0% 10,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CST. Stan: 31.12.2025 r.
Charakterystyka wdrazanych instrumentow

Dziatanie 3.01 Kredyt Ekologiczny to nowy instrument wsparcia, nie oferowany we
wczesniejszych okresach finansowania. Udzielane ze srodkéw publicznych wsparcie
bezzwrotne (nabory wnioskdow dla przedsiebiorcéw realizuje Bank Gospodarstwa
Krajowego) jest powigzane z kredytem inwestycyjnym udzielanym przez banki komercyjne,
wspotpracujace z BGK. Dotacja (okreslana terminem premii ekologicznej) jest wyptacana
po spetnieniu odpowiednich warunkdéw i prowadzi do czesciowej sptaty kapitatu
zaciggnietego kredytu.

Celem dziatania jest transformacja przedsiebiorstw zwiekszajgca ich efektywnosé
energetyczng. Wsparcie przeznaczone jest na inwestycje na rzecz szerokorozumianej
efektywnosci energetycznej, zwigzane z energooszczednoscia, w tym termomodernizacjg
budynkdw, a takze zmiang Zrédet wykorzystywanej energii na bardziej ekologiczne oraz
wymiang urzgdzen, instalacji lub linii technologicznych na bardziej efektywne
energetycznie. Zasadnos¢ realizacji projektu musi wynika¢ ze zrealizowanego audytu
energetycznego potwierdzajgcego mozliwosé osiggniecia przynajmniej 30% progu
oszczednosci zuzycia energii pierwotne;j.

Beneficjentami moga byé firmy sektora MSP oraz przedsiebiorstwa zaliczane do kategorii
small mid-caps oraz mid-caps.

Dziatanie 3.02 Zielony Fundusz Gwarancyjny (podobnie jak Dziatanie 3.01) jest wdrazane
przez BGK, kierowane do MSP, small mid-caps oraz mid-caps i wspiera ten sam zakres
inwestycji. Instrument ma za zadanie zwiekszy¢ skale transformacji energetycznej
przedsiebiorstw poprzez zapewnienia zrodet finansowania dtuznego dla tego procesu. Ze
srodkow tego dziatania przedsiebiorstwa moga bezptatnie uzyskac gwarancje (o rynkowej
nazwie Gwarancja Ekomax) dla sptaty kredytu udzielanego przez banki komercyjne
wspotpracujgce z BGK. O takie wsparcie firmy nie aplikujg do BGK, gdyz wszystkie
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formalnosci zwigzane z udzieleniem gwarancji i kredytu realizowane sg w banku
kredytujagcym.

Ponadto, podmioty MSP, ktére skorzystaty z Gwarancji Ekomax, po zakoriczeniu projektu
inwestycyjnego sg uprawnione do skorzystania z tzw. doptaty do kapitatu kredytu — do 20%
wyptaconej kwoty kapitatu kredytu (procedura aplikowania i uzyskania doptaty jest przez
firmy realizowana w banku kredytujgcym).

Anulowane Dziatanie 3.03 IPCEIl wodorowy obejmowato finansowanie projektow polskich
przedsigbiorstw uczestniczacych w realizacji Waznych Projektow Stanowigcych Przedmiot
Wspdlnego Europejskiego Zainteresowania (tzw. projektow IPCEI —important projects of
common European interest, zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej), dotyczacych wykorzystania w transporcie, energetyce i przemysle energii
odnawialnej wodoru — obszar tematyczny ,,IPCElI Hy2Tech —tancuch wartosci technologii
wodorowych”.

Wprowadzone zmiany

Zasady udzielania wsparcie w obszarze transformacji zielonej podlegaty tylko
ograniczonym zmianom w okresie wdrazania poszczegolnych dziatan.

Alokacja w Dziataniu 3.01 wzrosta z 663,6 mln euro do 823,6 mln euro, co byto zwigzane z
wysokim zainteresowaniem tym instrumentem ze strony przedsiebiorcéw. Zasady oceny
projektéw ulegty niewielkim zmianom — m.in. w zakresie kryteriéw przypisanych do
weryfikacji przez eksperta branzowego i audytora energetycznego. Poczgtkowo nie
ustalono minimalnej wartosci wydatkdow kwalifikowalnych projektu ogétem —taki prég (2
mln zt) wprowadzono od 3 naboru i byto to podyktowane efektywnoscia systemu
wdrazania.

W Dziataniu 3.02 alokacja wzrosta nieznacznie — ze 173,4 mln euro do 180 mln euro.

W Dziataniu 3.03 zrealizowano tylko jeden nabér (podpisano jedng umowe dofinansowania
projektu, ktéra nastepnie zostata anulowana), a nastepnie zrezygnowano z wdrazania tego
instrumentu. Wsparcie o czesciowo zblizonym charakterze zostato uruchomione w
Priorytecie 5 Wsparcie projektow realizujacych cele inicjatywy STEP.

Aktualny i prognozowany stopien realizacji celow interwencji
Postep w kontraktacji i wydatkowaniu alokac;ji

Wysoki poziom wykorzystania alokacji dotyczy Dziatania 3.01. Podpisane umowy powinny
umozliwié wykorzystanie 42% alokaciji, zas biorgc pod uwage projekty wybrane do
dofinansowania, ten wskaznik moze osiggngé¢ poziom 77%. Dodatkowo uwzgledniajac duza
liczbe wnioskéw ztozonych w naborze czwartym (zakonczonym w styczniu 2026 r.),
prawdopodobne jest, ze poziom wykorzystania alokacji moze zblizy¢ sie do 100%.

Jedynym beneficjentem w Dziataniu 3.02 jest BGK, zas wskaznik wykorzystania alokacji (w
oparciu o zawarte umowy o dofinansowanie) dotyczy jego projektu dotyczacego utworzenia



Zielonego Funduszu Gwarancyjnego. Biorgc pod uwage relatywnie niska liczbe
ostatecznych odbiorcéw wsparcia (przedsigbiorstw korzystajgcych z Gwarancji Ekomax)
poziom wydatkowania srodkéw w tym dziataniu nalezy uzna¢ za niski.

Wobec rezygnaciji z Dziatania 3.03, nie bedzie ono przedmiotem oceny pod katem
zaawansowania kontraktacji i wydatkowania srodkow.

Tabela 2. Stan zaawansowania kontraktacji i wydatkowania sSrodkéw

Whioski wybrane do Umowy o Whioski o ptatnos¢

dofinansowania dofinansowanie przekazane do
certyfikacji

Dziatanie Dof.
N zEFRR N N zEFRR %
(wmln. | alokacji (wmln. | alokaciji (wmln. | alokacji
PLN) PLN) PLN)

FENG 3.01 754 | 2012,4 77% | 334 1104,3 42% | 238 186,8 7%
FENG 3.02 1 771,0 101% 1 771,0 101% 10 12,0 2%
FENG 3.03 1 105,0 0% 0 0,0 0% 2 0,0 0%
Ogotem 756 | 2888,4 85% | 335 1875,3 55% | 250 198,8 6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CST. Stan: 31.12.2025 r.
Postep rzeczowy i wskazniki realizacji projektow

Wysoki postep rzeczowy dotyczy Dziatania 3.01, w ktérym zrealizowano 4 nabory z
niekonkurencyjnym trybem wyborem projektéw. Do konca 2025 r. wybrano do
dofinansowania 754 projekty, sposréd ktérych w przypadku 334 projektow zostaty zawarte
umowy o dofinansowanie. Liczba gwarancji udzielonych ostatecznym odbiorcom w
Dziataniu 3.02 do konca 2025 roku wyniosta (wedtug wstepnego szacunku) 40 sztuk.

Wsparcie we wdrazanych dziataniach (3.01 i 3.02) dotyczy celu szczegétowego CS 2.1, dla
ktérego w FENG zostato wskazanych 9 wskaznikéw. Projekty wybrane do dofinansowania
do konca 2025 r. zaktadajg osiagniecie wskaznikéw na poziomie umozliwiajacym petna
realizacje wartosci zatozonych w FENG. Jednoczes$nie wartosci osiagniete w tych
projektach nadal sg bardzo niskie i w przypadku wiekszosci wskaznikéw nie przekraczaja
10% wartosci docelowe;.

Tabela 3. Wskazniki obowigzkowe dla CS 2.1 FENG

Nr Nazwa wskaznika | Jednostka Cel Zaktadane wskazniki w Poziom
identyfi- miary koricowy projektach wybranych do | realizacji*
kacyjny FENG dofinansowania

wskaznika (2029) Wartosc¢ Wartosé
docelowa osiagnieta
PLROO006 Liczba przedsieb- 1498 1624 120 108%
przedsigbiorstw iorstwa

otrzymujgcych




Nr
identyfi-

kacyjny
wskaznika

Nazwa wskaznika

wsparcie w zakresie

transformacji w
kierunku
zréwnowazonego
rozwoju

Jednostka
miary

Cel
koncowy
FENG
(2029)

Zaktadane wskazniki w
projektach wybranych do
dofinansowania

Wartosé
docelowa

Wartos¢é

Poziom
realizacji*

osiggnieta

PLRO023

Liczba
zmodernizowanych
energetycznie
budynkéw

szt.

1134

1233

88

109%

RCO001

Przedsiebiorstwa
objete wsparciem
(w tym: mikro, mate,
$rednie, duze)

przedsieb-
iorstwa

1498

1624

121

108%

RCO0002

Przedsiebiorstwa
objete wsparciem w
formie dotacji

przedsieb-
iorstwa

618

744

88

120%

RCO003

Przedsiebiorstwa
objete wsparciem z
instrumentow
finansowych

przedsieb-
iorstwa

880

880

33

100%

PLRR051

Liczba
przedsiewzieé
proekologicznych

szt.

1535

1574

3177042

103%

RCR001

Miejsca pracy
utworzone we
wspieranych
jednostkach

EPC

722

722

52

100%

RCR002

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce
wsparcie publiczne
(w tym: dotacje,
instrumenty
finansowe)

PLN

940 115 281

3683 328
658

217 331670

392%

RCR026

Roczne zuzycie
energii pierwotne;j
(w tym: w lokalach
mieszkalnych,
budynkach
publicznych,
przedsigbiorstwach,
innych)

MWh/rok

982 093

981432

940

100%

* Wartos¢ docelowa zaktadanych wskaZnikow w projektach wybranych do dofinansowania w relacji do
celu koricowego FENG (2029).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Programu FENG i danych CST. Stan: 31.12.2025 .

Realizacja wskaznikéw jest mozliwa zaréwno dzieki wdrazaniu Dziatania 3.01, jaki

Dziatania 3.02. Na przyktadzie wskaznika produktu ,,Przedsiebiorstwa objete wsparciem”
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(RCO001) widac, ze wktad obydwu dziatan jest porownywalny — identyczne wartosci
zatozone i osiggniete dotyczg takze wskaznika ,,Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie w zakresie transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju” (PLRO006).

Wykres 1 Stan zaawansowania realizacji wskaznika RCO01, na podstawie projektéow
wybranych do dofinansowania, do konca 2025r.

Przedsiebiorstwa objete wsparciem [RCO01]

—Cel FENG (2029) —Wartoé¢ docelowa w proj. wybranych ] — Warto$¢ osiggnieta
i e (e (b e (e b o) e ) ) ) (e ) () (b ) e 2
zielona 101
3.01 Kredyt T T T S
. K] e () ) e ) el ) 744
Ekologiczny .—] gal s R e
3.02 ZiEIDﬂy L] I:ijl L] il Ir‘ il rl L. L L 880

Fundusz Gwarancyjny ' 33 e

3.03 IPCEI wodorowy

oo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CST. Stan: 31.12.2025 r.

W przypadku wskaznika rezultatu ,,Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) wprowadzajgce
innowacje produktowe lub procesowe” (RCR003) nie ma okreslonego w FENG celu
koricowego, natomiast jest to wskaznik obowigzkowy w obszarze Transformacji zielone;.
Osiggnieta dotad wartos¢ (61 przedsiebiorstw) stanowi zaledwie 8% wartosé docelowejw
wybranych do wsparcia projektach. Cho¢ jest to wskaznik niski, to wynika z matej liczby
projektéw zakonczonych. Badanie nie wykazato ryzyka nieosiagniecia tego wskaznika.
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Wykres 2 Stan zaawansowania realizacji wskaznika RCR03, na podstawie projektéw
wybranych do dofinansowania, do korica 2025 r.

MSP wprowadzajace innowacje produktowe lub procesowe [RCR003]

Q — Warto$é docelowa w proj. wybranych Q —Wartos¢ osiggnieta

0000000000 (m

Transformacja = = =

zielona Q 61

3.01 Kredyt O O Caso

Ekologiczny (28

3.02 Zielony 0000000 O s

Fundusz Gwarancyjny ( 33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CST. Stan: 31.12.2025 r.

Mozliwos$é osiggniecia zatozonych wartosci wskaznikéw w obszarze Transformac;ji zielonej
jest w duzej mierze uzalezniona od zgodnego z umowag zakonczenia umow z beneficjentami
i ostatecznymi odbiorcami. Z opinii ankietowanych beneficjentéw Dziatania 3.01 wynika, ze
w okoto co trzecim projekcie mozliwe sg opdznienia ich realizacji, jednak w zdecydowane;j
wiekszosci nie powinny one stanowi¢ ryzyka dla realizacji zaktadanych w projekcie
rezultatow.

Wykres 3 Terminowos$¢ realizacji dofinansowanych projektow

Czy projekt jest realizowany/ Najczestsze przyczyny opoznien:
zostat zrealizowany zgodnie
z harmonogramem?

e dtuzszy niz zaktadano czas realizac;ji
procesu oceny WOD i kontraktaciji,
e dtugotrwate procedury aneksowania
umow o dofinansowanie / niska
efektywnos$é komunikacji z BGK,
opdznienia terminu dostarczania
zamoéwionych maszyn i urzadzen,
trudnosé¢ w realizaciji przetargow (np.
brak ofert, wycofanie sie oferenta),

(w pojedynczych przypadkach takze)

niesprzyjajace warunki pogodowe

(niskie temperatury zimg 2025/26),

e problemy wewnetrzne beneficjentow
(finansowe, kadrowe),

e nieterminowe odbiory techniczne
obiektow / procedury u operatoréow
systemu dystrybucyjnego.

m Tak
= Nie, w projekcie wystapity opéZnienia
Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=197.
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Beneficjenci (niezaleznie od zgodnosci realizacji ich projektu z harmonogramem) nie
przewidujg wystagpienia trudnosci w realizacji obowigzkowych wskaznikéw projektu. Jest to
dobry prognostyk na przysztosé, cho¢ do deklaracji beneficjentéw nalezy podchodzi¢ ze
znaczng dozg ostroznosci, gdyz wiele projektdw znajduje sie na wczesnym etapie realizacji.
Relatywnie nieskomplikowany zakres wspartych projektow (w znacznej mierze
obejmujgcych termomodernizacje obiektéw produkecyjnych, instalacje zrodet energii, zakup
maszyn) wiagze sie z minimalizacjg ryzyka nieosiggniecia zatozonych rezultatow. Jak
potwierdzajg zrealizowane wywiady bezposrednie z beneficjentami, tego typu inwestycje sg
bardzo korzystne dla przedsiebiorstw, a mrozna zima 2025/2026 dodatkowo stanowita
zachete dla dziatan zwiekszajgcych efektywnosc¢ energetyczna.

Wykres 4 Ryzyka i mozliwe trudnosci w osiagnieciu zaktadanych rezultatow i wskaznikéw

Czy zaistniate opdznienia moga stanowi¢ Czy beneficjenci przewiduja jakiekolwiek
ryzyko dla realizacji zaktadanych w trudnosci w realizacji obowigzkowych
projekcie rezultatow? wskaznikéw projektu?

m Tak m Tak
= Nie u Nie
Nie wiem/ trudno powiedzieé Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=63 (lewy panel) /
n=197 (prawy panel).

Kredyt ekologiczny byt nowym instrumentem wsparcia przedsiebiorstw, z ktérym musiaty
sie oswoi¢ zaréwno firmy oraz BGK, jak i banki kredytujgce. Dlatego w kazdym kolejnym
naborze jest widoczne coraz wieksze zainteresowanie wnioskodawcéw, majace
odzwierciedlenie w coraz wiekszej liczbie sktadanych projektow.

Okoto co czwarty beneficjent Dziatania 3.01 (26%) planuje jeszcze skorzystaé z kolejnego
wsparciaw ramach FENG (w obecnej perspektywie finansowej — 2021-2027). Z kolei az 55%
ankietowanych w tej kwestii nie miata jasno sprecyzowanego zdania. Firmy deklarujgce
dalsze aplikowanie do FENG sa zainteresowane pozyskaniem wsparcia przede wszystkim
dla transformaciji zielonej (GOZ, efektywnos$¢ energetyczna, OZE, ochrona srodowiska) — na
ten cel wskazato 51% tych podmiotéw (czyli 14% ogétu ankietowanych). Inne, najczesciej
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wskazane cele inwestycji to:
° transformacja cyfrowa (cyfryzacja, automatyzacja, Al) - 43% udzielajgcych
odpowiedzi na pytanie o kierunki inwestycji,
° wdrozenia innowacji/wynikow prac badawczo-rozwojowych —27%,
° prace badawczo-rozwojowe (badania przemystowe, prace rozwojowe, prace
przedwdrozeniowe) — 25%.
Zainteresowanie kolejnymi przedsiewzieciami w obszarze Transformacji zielonej wynika ze
znacznej Swiadomosci firm odnosnie wptywu takich przedsiewzie¢ na ograniczanie
kosztow zwigzanych z ogrzewaniem, chtodzeniem i realizacjg procesow wytwadrczych, a
tym samym na wzrost rentownosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Wykres 5 Plany beneficjentow dotyczace przysztych projektow w FENG

Czy beneficjenci planuja jeszcze W jakich obszarach beneficjenci planuja
skorzystac¢ ze wsparcia w ramach FENG? skorzystac¢ ze wsparcia FENG?
Prace badawczo-rozwojowe

Wdrozenia innowacji/
wynikéw prac B+R
Umiedzynarodowienie/eksp
ansja zagraniczna

Transformacja cyfrowa

Transformacja zielona 53%

Ustugi dla MSP

Wsparcie firm na wczesnych

etapach rozwoju
Nie wiem/ trudno

mTak = Nie Nie wiem/ trudno powiedzie¢ B

Inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=197 (lewy panel) /
n=51 (prawy panel).

Dotychczasowe wyzwania i bariery w realizacji projektéow

Beneficjencirealizujacy projekty wskazuja, ze istotng bariera/trudnoscia jest w podobnym

stopniu sam proces aplikowania (uznawany za skomplikowany i wymagajacy

specjalistycznej wiedzy, niedostepnej w podmiocie ubiegajgcym sie o wsparcie), co

nastepnie zawarcie i realizowanie umowy o dofinansowanie przedsiewziecia. Pie¢

najczesciej wskazywanych barier/trudnosci (na kazda z nich wskazato ponad 10%

beneficjentéw Dziatania 3.01) to:

° przygotowanie i sktadanie wniosku o dofinansowanie (Przygotowaniem i

sktadaniem wniosku zajmowata sie firma zewnetrzna. Whiosek jest tak mocno
obudowany odwotaniami do ustaw i rozporzadzen zarowno polskich jak i UE, ze
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nie wystarczy merytoryczne opisanie zasadnosci realizacji przedsiewziecia —
beneficjent). Trudnos¢ budzi takze interpretacja wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci kosztow zwigzanych z réznymi rodzajami pomocy publicznej.
Nie byty w petni zrozumiate pojecia inwestycji referencyjnej i zielonych
zamoéwien publicznych, akty prawne bedacych podstawa polityk
horyzontalnych. W pojedynczych przypadkach problemem byto zrozumienie
zasad dotyczacych opracowywania audytéw energetycznych, a takze koszt jego
wykonania;

przygotowanie zatgcznikéw do umowy — proces uznawano za skomplikowany i
czasochtonny, a jego trudnosc¢ potegowato odczucie braku kontaktu z BGK (Zbyt
duzo dokumentdw, mndstwo poprawek - brak jasnych instrukcji uzupetniania
dokumentdw - beneficjent);

negocjowanie zapiséw i finalizacja umowy — przede wszystkim problemem byta
czasochtonnos¢ procedur (Ponad 6 m-cy czekalisSmy na podpisanie umowy
przez BGK, byt utrudniony lub czesto niemoZzliwy kontakt z BGK. W
konsekwencji, pomimo zrealizowania zadan przez nas w terminie mielismy na
ostrzu noza zerwanie umowy z bankiem finansujagcym — beneficjent).
wprowadzanie ewentualnych zmian w projekcie — podobnie jak w przypadku
punktu powyzej, problemem jest czasochtonnosc¢ i niepartnerskie traktowanie
firm (Ztozylismy wniosek o podniesienie wartosci wydatkdow kwalifikowanych,
na pierwszg odpowiedZ — z prosba o dodatkowg argumentacje — czekalismy
kilka miesiecy, a dano nam termin na odpowiedZ 7-dniowy, to nie byt problem,
ale terminy odpowiedzi powinny by¢ jednakowe dla obu stron. Po kolejnych 4
miesigcach nadal brak decyzji, chociaz ztozyliSmy juz wniosek o ptatnosc¢
koricows - beneficjent,

zamawianie / zlecanie produktéw lub ustug podmiotom zewnetrznym
(Procedura zamdwien poprzez baze konkurencyjnosci. W zasadzie
uniemozliwia negocjowanie warunkow oferty, co powoduje ze nalezy
przewidzie¢ wczesniej wszystkie elementy i bardzo doktadnie je opisac.
Kontrahenci spoza Polski nie zawsze rozumieja, Ze zawarte w zapytaniu warunki
nie sg negocjowalne. W zwiazku z tym musieliSmy anulowac pierwszy przetarg,
poniewaz zwyciezca nie chciat podpisa¢ umowy zgodnej z wtasna oferta i
warunkami zapytania. Spowodowato to opoZnienia w projekcie — beneficjent).
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Wykres 6 Trudne procesy w realizacji projektu

Czy ponizsze elementy procesu realizacji gT1ak
projektu byty trudne do wykonania (np. ze
wzgledu na czasochtonnosé, ztozonosé
procedur lub brak jasnych wytycznych)?

= Nie
= Nie dotyczy
B Nie wiem/ nie pamigtam

Przygotowanie i sktadanie

. . . 3% 5%
wniosku o dofinansowanie

Przygotowanie zatgcznikéw
do umowy

Negocjowanie zapisow
i finalizacja umowy

Wprowadzanie ewentualnych
zmian w projekcie

20% 6%

Zamawianie / zlecanie produktéw lub ustug
podmiotom zewnetrznym

Przygotowanie
wniosku o ptatnosé

Realizacja projektu zgodnie
z zasadami horyzontalnymi

Finansowanie poszczegdlnych zadan/
etapow w projekcie

Prowadzenie ksiegowosci

dla projektu

Czynnosci wykonywane na potrzeby
ewentualnej kontroli w projekcie

Informacja i promocja

0
dot. projektu 6%

Sprawozdawanie postepu z osiggania
zadeklarowanych wskaznikéw

5% 46% 42% 7%

Wspotpraca z partnerem/

N 30 449, 49% 404
pa rtnerami

Zatrudnianie pracownikéw

. . . M 1% 37% 57% 5%
w zwigzku z realizacjg projektu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=197.
Dla przejrzystosci, wartosci ponizej 3 punktow procentowych nie zostaty opisane na wykresie.

Powyzsze wskazania pokazujg na czynniki stanowigce najwieksza trudnosé¢ w aplikowaniu i
realizacji projektdw. Jednoczesnie warto zauwazyé, ze wszystkie te kwestie byty
wymieniane przez wyrazng mniejszos¢ beneficjentéw, zatem nie miaty masowego
charakteru.

Analizujgc udzielone przez przedsiebiorcéw odpowiedzi warto wzigé uwage, ze w
zdecydowanej wiekszosci nie realizowali oni projektéw w poprzedniej perspektywie
finansowej (2014-2020) w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj (POIR), a
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takie doswiadczenie ma za soba tylko co pigty beneficjent.
Wykres 7 Doswiadczenia z realizacji projektéw w ramach POIR

Czy beneficjenci realizowali projekt Obszar tematyczny projektu zrealizowanego
w ramach POIR? w ramach POIR

Innowacyjnosé (B+R+1) w

s 70%
sektorze przedsigbiorstw

Umiedzynarodowienie MSP 8%

I jnosc (B+R+l
nnowacyjnosé ( Jw o

26%
sektorze nauki
Inne 25%
Otoczenie i ustugi dla MSP 3%
Wsparcie firm na weczesnych o
etapach rozwoju
Zielona transformacija 3%
Dostep MSP d
ostep o 0%

finansowania zewnetrznego
Rozwdj instrumentéw
® Tak = Nie = Niewiem/nie pamietam polityki innowacyjnosci

0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=197 (lewy panel) /
n=51 (prawy panel).

Wsrdd relatywnie nielicznych ankietowanych, majacych doswiadczenie w realizacji
projektu w ramach POIR, potowa uznata obcigzenia w tym programie za poréwnywalne z
tymi doswiadczanymi w FENG.

Wykres 8 Obciazenia w FENG vs. obcigzeniaw POIR

Catosciowe obcigzenia beneficjentéw Co zdaniem beneficjentow generuje
zwigzane z realizacja projektu wieksze obcigzenia w FENG
w ramach FENG w poréwnaniu do POIR s3: w poréwnaniu do POIR?

e Rozbudowane zostaty wymogi w
kwestii zgodnosci z politykami
horyzontalnymii zasada

‘m’ zréwnowazonego rozwoju.

e Bardziej skomplikowana
dokumentacja i rozbudowana
sprawozdawczosc.

e Dtugi czas oczekiwania na decyzje,
podpisanie umowy.

ﬂ@@

® 7nacznie wigksze ® Nieco wigksze
= Poréwnywalne = Nieco mniejsze
® Znacznie mniejsze = Nie wiem/ trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=40.
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Cho¢ czesc¢ beneficjentow wskazata na sprawiajgce trudnos¢ procesy, zwigzane z
realizacjg projektu, to tylko nieliczni (12%) wymienili przyktady czynnosci lub procesoéw,
wystepujgcych na etapie realizacji projektu, ktére wydajg sie nadmiarowe lub zbedne.

Wykres 9 Nadmiarowe lub zbedne procesy w procesie realizacji projektow

Czy jakiekolwiek czynnosci lub procesy Nadmiarowe lub zbedne
wystepujace na etapie realizacji projektu czynnosci/ procesy
wydaja sie nadmiarowe lub zbedne? w opinii beneficjentéow

e Wymagania niezwigzane bezposrednio
z projektem, przede wszystkim
dotyczgce realizacji polityk
horyzontalnych.

e Zakres wypetnianego przez firmy
o$wiadczenia MSP - struktury
niektérych spoétek sg bardzo
rozbudowane i problematyczne jest
pozyskanie wymaganych
szczegodtowych danych.

e Wymog sktadania oswiadczen na
potwierdzenie kwestii, ktére mozna
sprawdzi¢ w systemach
elektronicznych urzedodw.

mTak m® Nie Nie wiem/ trudno powiedzieé e Niesymetryczny czas na udzielenie

odpowiedzi w komunikacji

Whioskodawca (7 lub 3 dni) vs. BGK (co

najmniej 30 dni).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=23.

Duza czes$¢ zastrzezen zgtaszanych przez beneficjentéw dotyczy postrzegania procesu
aplikowania i realizowania projektu jako zanadto zbiurokratyzowanego, wymagajacego od
firm przedktadania (za)duzej ilosci dokumentdw, pism i zatgcznikéw. Proces oceny i
kontraktacji jest oceniany jako zbyt wydtuzony. Generalnie, obcigzenia wynikajgce z
obowigzujacych w projekcie procedur i wymogdéw administracyjnych, sa przez 55%
beneficjentéw traktowane jako duze, zas przez blisko co trzeciego ankietowanego - jako
umiarkowane (,ani duze, ani mate”). Zwraca uwage relatywnie niewielki odsetek wskazan
na odpowiedz ,,bardzo duze” — oznacza to, ze cho¢ z pomoca wyspecjalizowanych firm
doradczych, to beneficjencie sg w stanie sprosta¢ stawianym im wymogom
administracyjnym.
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Wykres 10 Ocena obciazen administracyjnych zwiazanych z realizacja projektéw w FENG

Jakie sg w Pannistwa opinii obcigzenia wynikajace z obowigzujacych w projekcie
procedur i wymogow administracyjnych?

1%
&\ m Bardzo duze

= Duze

= Aniduze, ani mate
= Mate

= Bardzo mate

= Nie wiem/ trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=197.
Wsparcie instytucji w realizacji projektow

Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentéw (60%) kontaktowata sie z IP (BGK) w zwigzku z
pytaniami dotyczgcymi przygotowania, realizacji i rozliczania projektu dofinansowanego w
Dziataniu 3.01. Znaczna czes¢ firm byta wspierana przez wyspecjalizowane firmy doradcze,
co moze ttumaczyc fakt, ze blisko co pigty ankietowany nie byt w stanie udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi na zadane pytanie.

Wykres 11 Kontakty z IP w procesie realizacji projektu

Czy beneficjenci kontaktowali sie z IP Jak czesto i kiedy beneficjenci
w zwigzku z pytaniami dot. realizacji kontaktowali sie z IP?
projektu?
W Bardzo czesto m Czesto m Rzadko

H Bardzorzadko M Nie wiem = Nie dotyczy

Na etapie aplikowania o
wsparcie

8%
5% 30% 36% 14% 78

Na etapie realizacji

rar % 31% 42% 8939

Na etapie rozliczenia
projektu

bhoR2% | 32% 6% 32%

u Tak = Nie = Nie wiem/ nie pamietam

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=197 (lewy panel) /
n=118 (prawy panel).
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Przytoczone dane potwierdzajg wczesniej przytaczane opinie beneficjentow, wskazujace
na wysokim poziom skomplikowania procesu pozyskania i rozliczeni dotacji. Z tego
wzgledu niezwykle istotna jest jakos¢ wsparcia udzielnego przez IP w zakresie rozwiewania
pojawiajacych sie watpliwosci.

Az % ankietowanych informacje uzyskane od IP uznato za wystarczajace. Jest to dos¢ dobry
wynik, cho¢ warto zwréci¢ uwage, ze odpowiedzi ,,zdecydowanie wystarczajgce” byto tylko
16%, zas ,,raczej wystarczajgce” —58%. Z kolei wsréd niskich ocen wsparcia (oceny "racze;j
niewystarczajgce” oraz ,zdecydowanie niewystarczajgce”) przewazajg te drugie (odsetek
odpowiedzi odpowiednio: 9% i 12%). Catosciowa ocena przez beneficjentéw wspotpracy i
wsparcie ze strony IP jest wiec dos¢ pozytywna (przewaga tych ocen nad ocenami
negatywnymi), jednak widoczny jest znaczny odsetek beneficjentdow w tej kwestii
niezadowolonych, co powinno by¢ dla BGK sygnatem motywujacym do szukania sposobdw
poprawy jakosci komunikacji z projektodawcami.

Wykres 12 Ocena wsparcia ze strony IP

Czy informacje uzyskane od IP byty Catosciowa ocena
wystarczajace do wyjasnienia wspotpracy i wsparcia
watpliwosci beneficjentow? beneficjentow ze strony IP:

o Bardzo nisko  m Raczej nisko Raczej wysoko
B Bardzo wysoko M Nie wiem Nie dotyczy
Na etapie apliklowania o

wsparcie

Na etapi lizacji
de apl(?.- reatizacjl 139450 M
projektu

Na etapie rozliczenia  [gid
a etapie rozliczenia
projektu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=197.

mTak = Nie Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Podsumowanie

Stopien realizacji celéw interwencji w obszarze Transformaciji zielonej jest wysoki, przede
wszystkim dzieki efektywnemu wdrazania Dziatania 3.01. Zakres wsparcia jest bardzo
atrakcyjny dla przedsigebiorstw, co sprawia, ze chetnie aplikujg o nie, mimo dostrzegania
pewnych niedogodnosci zwigzanych z przygotowaniem, realizowaniem i rozliczaniem
projektéw. Dla zdecydowanej wigkszosci sg one akceptowalne i dzieki wsparciu z zewnatrz
(firm konsultingowych) projekty sa realizowane bez wiekszych problemow. Tylko w
nielicznych przypadkach istnieje ryzyko wystapienia opdznien w osigganiu zatozonych
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rezultatow projektéw. IP (BGK) moze minimalizowac to ryzyko skracajgc czas jaki uptywa
od momentu wptyniecia projektu do zawarcia umowy (ze szczegdlnym uwzglednieniem
okresu przygotowania i zawarcia umowy o dofinansowanie).

Zaawansowanie wdrazania Dziatania 3.02 jest wyraZnie nizsze niz Dziatania 3.01. Do
pewnego stopnia jest ono ,ofiarg” sukcesu Kredytu ekologicznego (mierzonego duzg liczbg
sktadanych wnioskéw w uruchomionych naborach). Wraz z wyczerpaniem alokacji na
Dziatanie 3.01 nalezy spodziewac sie wzrostu popytu na wsparcie z Dziatania 3.02, gdyz
cho¢é oferuje ono relatywnie niskg doptatg do kapitatu kredytu, to proces ubiegania sie o
kredyt zabezpieczony Gwarancjg Ekomax jest szybki (gwarancja Ekomax stanowi
zabezpieczenia sptaty kredytu) i mato skomplikowany —firmy nie wnioskujg do BGK, tylko
do banku finansujgcego — z pominieciem czasochtonnego i zbiurokratyzowanego etapu
oceny wniosku wg kryteriow FENG. Zatem przedsiebiorstwa swoje ekoinwestycje moga
realizowaé w sposoéb szybszy i znacznie sprawniejszy.

Ocena komplementarnosci wewnetrznej i zewnetrznej interwencji
Mapa instrumentéw wsparcia dla obszaru

Wsparcie w obszarze transformacji zielonej oferowane jest w FENG w Dziataniu 3.01
(dotacja - jako tzw. premia ekologiczna - wyptacana po spetnieniu odpowiednich warunkéw
i prowadzagca do czesciowej sptaty kapitatu zaciggnietego kredytu w banku komercyjnym)
oraz w Dziataniu 3.02 (bezptatna gwarancja sptaty kredytu oraz mozliwos¢ otrzymania
dotacji w formie doptaty do kapitatu kredytu). Dla Dziatania 3.02 konkurencje stanowi
Dziatanie 3.01, w ktérym o dotacje na czesciowa sptate kredytu mogag sie ubiegac nie tylko
MSP, ale i firmy wieksze: small mid-caps oraz mid-caps.

Wsparcie transformacji zielonej w FENG w naborach do korica 2025 r. dostepne byto takze
w module Zazielenianie przedsiebiorstw w Dziataniu 1.01 —w tym wypadku obligatoryjnym
elementem projektu byto prowadzenie prac B+R i/lub wdrozenie wynikéw prac B+R, a
instrument ten byt komplementarny wobec wsparcia w analizowanym obszarze. W
konkursach od 2026 r. zrezygnowano z modutowosci projektdéw, a w zakresie zielonej
transformacji (oraz cyfryzacji) zaplanowano uruchomienie nowego instrumentu - Funduszu
Transformacji Cyfrowej i Przyjaznej dla Srodowiska, w ramach ktérego beda udzielane
pozyczki.

Konkurencyjny charakter ma oferta instrumentéw w ramach regionalnych programéw UE
oraz KPO. Pozyczki na wzrost efektywnosci energetycznej oraz rozwdj OZE w
przedsiebiorstwach (czesto z mozliwosciag uzyskania dotacji w formie umorzenia czesci
kapitatu) przewidziano we wszystkich programach regionalnych. BGK zarzagdza wieloma
funduszami powierniczymi, poprzez ktére sg wdrazane instrumenty finansowe, a ich petna
oferta znajduje sie na stronie banku. Sprzyja to komplementarnosci, jednak do pewnego
stopnia powoduje konkurowanie z ofertg FENG. Co do zasady, zgodnie z Linig
demarkacyjna, projekty takie w programach regionalnych kierowane sa gtéwnie do firm
mikro i matych, w praktyce jednak odbiorcami czesci pozyczek w programach regionalnych
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moga byc takze firmy wieksze, a w czesci subregionéw ze srodkéw FST oferowano wsparcie
w formie dotacji.

Analogicznie, pozyczki z dotacjg w formie umorzenia (na poprawe efektywnosci
energetycznej wraz z instalacjg OZE w duzych i Srednich przedsiebiorstwach) udziela takze
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — ze $srodkéw FEnIKS oraz
KPO. Biorac pod uwage grupe docelowa (podmioty inne niz MSP) oferta ta ma charakter w
znacznej mierze komplementarny wzgledem FENG.

Ocena komplementarnosci wewnetrznej i zewnetrznej

Instrumenty FENG (Dziatanie 3.01 i Dziatanie 3.02) sg w znacznym stopniu wzgledem siebie
komplementarne w obszarach: forma wsparcia (dotacja vs. doptata do kapitatu kredytu),
budzet instrumentu (wyraznie wiekszy budzet Dziatania 3.01), wymogi dot. parametrow
finansowych projektéw (minimalny prég kosztéow kwalifikowanych w Dziataniu 3.01 i brak
takiego ograniczenia w Dziataniu 3.02). Znaczne naktadanie sie wsparcia ma miejsce w
przypadku obszaréw: pokrywany zakres inwestycji, kategorie pomocy publicznej, zasieg
terytorialny oraz grupy docelowe (wsparcie dla podmiotow mid-capsi small mid-caps jest
w Dziataniu 3.02 ograniczone, natomiast rowniez w Dziataniu 3.01 w liczbie beneficjentow
dominujg MSP).

Instrumenty FENG stanowig konkurencje dla instrumentéw (gtéwnie pozyczek, w kilku
wypadkach takze dotacji — ze sSrodkéw FST) oferowanych w programach regionalnych.
Przedsiebiorstwa moga uzyskac¢ najwyzszg dotacje w Dziataniu 3.01, co oznacza, ze dopdki
nie wyczerpie sie alokacja w tym dziataniu, popyt na Gwarancje Ekomax oraz pozyczki z
programow regionalnych bedzie ograniczony. Konkurowanie ma miejsce w obszarach:
naktadanie czasowe naboréw, grupy docelowe i zakres inwestycji (w pozyczkach
regionalnych w projektach dotyczacych efektywnosci energetycznej pozyczkobiorcami
zazwyczaj mogg by¢ tylko firmy mikro i mate, ale to ograniczenie nie obowigzuje w
przypadku projektéw dotyczgcych OZE i GOZ), kategorie pomocy publicznej, zasieg
terytorialny (pozyczki uruchomiono we wszystkich programach regionalnych), budzet
instrumentu w poréwnaniu do powigzanych dziatan FENG. Komplementarnos$¢ dotyczy
obszaréw: forma wsparcia, wymogi dot. parametréw finansowych projektéw (w
programach regionalnych obowigzujg ograniczenia maksymalnej wartosci kosztéw
kwalifikowanych — zazwyczaj do kilku milionéw ztotych, czasami takze niskie progi
minimalnej wartosci tych kosztow).

Projekty realizowane przez beneficjentéw Dziatania 3.01 w zdecydowanej wiekszosci nie
byty elementem szerszych przedsiewzie¢, wspoétfinansowanych zinnych zrédet. Stanowity
czes$¢ takich szerszych projektow tylko w 13% — najczesciej te szersze dziatania byty
finansowane srodkami pozyskanymi komercyjnie.

22



Wykres 13 Realizacja powiazanych projektéw z projektem wspartym w FENG

Czy projekt stanowi element szerszej Z jakich innych zewnetrznych srodkéw
sekwencji dziatan/projektow, inwestycyjnych sg wspotfinansowane te
wspoétfinansowanych takze z innych, dziatania?
zewnetrznych srodkéw
inwestycyjnych??

Innne niz FENG programy
oferujace wsparcie z
funduszy UE (np. krajowe
lub regionalne)

Inne

Programy krajowe,
niezwigzane ze $rodkami
unijnymi

Srodki pozyskane
komercyjnie (np. kredyt,
pozyczka)

52%

mTak = Nie Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=197 (lewy panel) /
n=25 (prawy panel).

Tylko w pojedynczych przypadkach (8 badanych beneficjentdw) projekt w Dziataniu 3.01 byt
czescia szerszego przedsiewziecia finansowanego z innego niz FENG programu unijnego.
Na tym tle, pod katem tatwosci realizacji projektu, Kredyt ekologiczny oceniano albo gorzej,
albo podobnie. Niska liczba badanych nie pozwala na prowadzenie w tym zakresie
szerszych analiz poréwnawczych ani wyciagania daleko idgcych wnioskow.
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Wykres 14 Ocena FENG pod wzgledem tatwosci realizacji projektéw w poréwnaniu z

innymi programami finansowanymi ze srodkéw UE

e Bardzo podobne procedury obstugi
projektu.

e Dtugi czas oczekiwania na
informacje, ewentualne zmiany.

e Bardziej czasochtonne
opracowanie wniosku o
dofinansowanie.

Jak beneficjenci oceniajg FENG
w stosunku do innych programéw UE,
pod katem tatwosci realizacji
podobnych projektow?

m Gorzej

u | epiej
Tak samo

u Nie wiem/ trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=8.
Podsumowanie

Wsparcie FENG, gtdwnie Kredyt ekologiczny, ma konkurencyjny charakter przede
wszystkim wobec oferty instrumentéw w ramach programoéw regionalnych, a do pewnego
stopnia i wzgledem pozyczek z FEnIKS oraz KPO, a takze gwarancji udzielanych w Dziataniu
3.02.

Ocena realizacji interwencji w odniesieniu do teorii programu
Aktualizacja diagnozy i zmian kontekstowych dla obszaru

Bariery i wyzwania w zakresie rozwoju i wdrazania rozwigzan GOZ i transformacji zielonej,
ktére uzasadniaty uruchomienie interwencji, nadal w zdecydowanej wiekszosci pozostaja
aktualne.

Pozycja Polski w Indeksie Ekoinnowacji 20242 nadal jest niska (kwalifikowana do kategorii
»Eco-Innovation Catching-Up”). Cho¢ wartosc¢ tego indeksu w Polsce ro$nie (z 50 punktéw
w2014 r. do 69w 2024 r.), to w poréwnaniu z innymi panstwami UE postep jest mniejszy.
Do wskaznikow, ktére najbardziej odbiegajg od sredniej unijnej, naleza: wydatki rzadowe na

2 Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji oraz Cambridge
Econometrics, Wskaznik ekoinnowacji UE 2024 , Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/4878812.
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badania i rozwdj w dziedzinie ochrony srodowiska i energetyki, liczba certyfikatow 1ISO
14001 oraz patenty zwigzane z ekoinnowacjami.

Takze wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatow, ktory w okresie 2020-2023 miat
wzrosnac¢ z 9,9% do 19,8% nadal jest niskii w 2024 r. wynidst 7,7%3.

Choc osiagniecie wskaznikdw zapisanych w FENG (powigzanych z realizacjg polityki UE na
rzecz Europejskiego Zielonego tadu) jest zagrozone, to nie zmienia to pozytywnej oceny
podjetych dziatan w zakresie zmniejszania zuzycia energii/ograniczenia emisji CO2
(poprawy efektywnosci energetycznej) i rozwoju GOZ.

Kontynuacja interwencji jest uzasadniona. Potwierdzajg to sformutowane w 2025 r. wnioski
i zalecenia dla przysztej polityki spdjnosci, oparte o efekty wdrazania Polityki Spéjnosci
2014-2020°. Autorzy zwrdcili uwage, ze intensyfikacji wymagaja takze dziatania z zakresu
gtebokiej modernizacji energetycznej budynkéw (oraz szerzej: transformaciji energetycznej),
a unikac¢ nalezy rozdrobnienia instrumentow finansowych, zwtaszcza w potaczeniu z
brakiem zintegrowanego systemu informacji o mozliwosciach wsparcia. Kontynuacji
wymaga wsparcie inwestycji przedsiebiorstw (wraz ze wsparciem doradczym), np. w
zakresie wdrozenia systemow monitorowania zuzycia energii, systemoéw zarzadzania
energig oraz raportowania ESG. W obszarze GOZ ambitne cele polityki UE powoduja
koniecznos¢ nie tylko zwiekszenia zaangazowania Srodkéw na dziatania dotyczace
tradycyjnie rozumianej gospodarki odpadami, ale rowniez na optymalizacje procesow
produkcji oraz efektywnego gospodarowania i zarzadzania zasobami.

Gtéwne bariery warunkujace osiaganie celéw w obszarze

Osigganie celow w obszarze Transformacji zielonej nie napotkato istotnych barier. Obszar
ten byt stosunkowo nowy w FENG (nie stanowit kontynuac;ji interwencji w POIR), dlatego
osiggniecie przez IP sprawnosci we wdrazaniu Dziatania 3.01 i Dziatania 3.02 wymagato
czasu. Obecnie aspekt organizacyjny nie stanowi zadnej bariery. Analogicznie, nowych
instrumentdw musiaty takze ,,nauczy¢ sie” instytucje finansujgce (banki), ktére wraz z BGK
uczestniczg w udzielaniu wsparcia. Dzieki bankom wspétpracujgcym z BGK, oba wdrazane
dziatania udato sie spopularyzowadé, a pracownicy tych instytucji stali sie doradcami w
zakresie mozliwosci wspierania transformaciji zielonej ze srodkéw FENG.

Instrumenty wsparcia byty atrakcyjne dla przedsiebiorcéw (pozwalaty realnie obnizaé
koszty zwigzane z zuzyciem energii), co zaowocowato ich duzym zainteresowaniem,
zwtaszcza w aplikowaniu do Dziatania 3.01. Efektywnos$¢ interwencji moze ograniczac nie
stworzenie realnie funkcjonujgcych mechanizméw sktaniajacych do bardziej masowego
sktadania projektéw zawierajacych rozwigzania o wyzszym poziomie innowacyjnosci,
obejmujacych kompleksowe systemy zarzgdzania energig czy optymalizacje proceséw
produkcji pod katem efektywnego gospodarowania odpadami. Relatywnie proste projekty,

3 Dane GUS, https://sdg.gov.pl/statistics_nat/12-1-c/.
4 Synteza efektow Polityki Spdjnosci 2014-2020, IDEA Instytut, PAG Uniconsult, FUNDEKO, Wolanski,
2025.
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obejmujgce np. montaz paneli fotowoltaicznych czy termomodernizacje moga miec
ograniczony wptyw na realizacje celow FENG. Nalezy przy tym wspomniec¢ na potencjalnie
bardzo pozytywne i dtugofalowe efekty realizacji obowigzkowych audytdw energetycznych,
ktére czesci przedsiebiorcow pozwolity zwiekszyé Swiadomosé na temat energochtonnosci
réznych dziatéw i proceséw w firmie oraz dostepnych sposobow zwiekszenia ich
efektywnosci.

Program FENG byt realizowany w czasie, w ktérym rosty koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (m.in. wskutek inflacji oraz utrzymywania sie wysokich kosztow energii).
Czynniki te, zdaniem okoto potowy beneficjentow, miaty negatywny wptyw dla realizacji
projektu.

Wykres 15 Wptyw czynnikéw kontekstowych dla realizacji projektu

W jaki sposé6b aktualna sytuacja  m Negatywny wptyw
spoteczno-gospodarcza M Brak wptywu
wptywa lub wptyneta Pozytywny wptyw

M Nie wiem

na realizacje projektu?
Wysokie koszty energii (np. pradu, gazu, 57% 15%
ogrzewania) dla prowadzonej dziatalnosci
Koszty 54% 24%
prowadzenia dziatalnosci

9%

9%

Inflacja 48% 35% 6 14%
WO.J"".a 19% 63% 1% 17%
w Ukrainie

Popyt na oferowa ng 19% 43% 13%
produkty/ustugi
Dostepnosc¢ kapitgtu na inlwestycje (np. kredytc’I)w, 17% P 21%
pozyczek, srodkéw od inwestoréw)
14% 65%
10% 57%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=197.
Dla przejrzystosci, wartosci ponizej 3 punktow procentowych nie zostaty opisane na wykresie.

Dostepnosé

pracownikéw 16%

Dostepnosc zrédet finansowania biezacej

dziatalnosci (np. komercyjne kredyty/pozyczki itp.) 17%

Ocena trafnos$ci doboru form finansowania

Formy wsparcia (dotacja lub gwarancja z mozliwoscia skorzystania z doptaty do kapitatu
kredytu) byty trafne i zwiekszaty sktonnos¢ beneficjentéw do realizacji inwestycji
poprawiajacych efektywnos$¢ energetyczng przedsiebiorstw. Inwestycje tego typu maja
bezposrednie przetozenie na poprawe wyniku finansowego, dlatego nawet w przypadku
nieotrzymania wsparcia FENG czes$¢ projektdw zostata by zrealizowana (prawdopodobnie
nieco po6zniej i/lub w wezszym zakresie).
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Bioragc pod uwage niski poziom pomocy (do 35%) w czesci innych wojewddztw, a takze
kosztochtonne wymogi Kredytu ekologicznego (np. zaangazowanie firmy doradczej,
koniecznos¢ realizacji audytu energetycznego oraz wytaniania dostawcow i ustugodawcow
w formule konkurencyjnej), 46% beneficjentéw tego dziatania bytoby hipotetycznie
sktonnych do skorzystanie z nieoprocentowanej pozyczki jako alternatywnego Zrodta
finansowania projektu. Gdyby dodatkowo taka pozyczka pozwalata uzyska¢ umorzenie
20% kapitatu pozyczki (po osiggnieciu rezultatow projektu), odsetek rozwazajgcych
skorzystanie z takiego instrumentu wzrdstby do 56%.

Wykres 16 Sktonnos¢ do skorzystania z IF, jako alternatywy dla dotacji

Czy gdyby na finansowanie Panstwa projektu byta dostepna preferencyjna pozyczka o
oprocentowaniu 0%, przy braku wymogu zachowania trwatosci rezultatow projektu i
braku koniecznosci wytaniania dostawcow i ustugodawcow w sformalizowany sposob
konkurencyjny, to bylibyscie Panstwo sktonni rozwazyé¢ skorzystanie z takiej pozyczki
zamiast (alternatywnie do) dotacji?

B Zdecydowanie tak M Raczej tak Raczejnie M Zdecydowanie nie M Nie wiem/trudno powiedzieé

A jak wygladataby sytuacja gdyby dostepna byta identyczna pozyczka, ale dodatkowo
z umorzeniem 20% kapitatu pozyczki w momencie osiagniecia rezultatow projektu,
czy bylibyscie Panstwo sktonni rozwazyé¢ skorzystanie z takiej pozyczki zamiast
(alternatywnie do) dotacji?

37%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=197.
Podsumowanie

Teoria programu w zakresie transformaciji zielonej w Swietle dostepnych informac;ji
pozostaje aktualna, nie wymaga zmian. Wsparcie odpowiada na zidentyfikowane potrzeby.
Problemem jest jednak konkurowanie instrumentow w obrebie FENG, a takze z ofertg
pozyczek z innych zrédet, przede wszystkim programow regionalnych.

Dofinansowane projekty, cho¢ sg bardzo korzystne dla przedsiebiorstw, to mogg mieé
ograniczony wptyw na wzrost ich innowacyjnosci i transformacje zielona.
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Podsumowanie, gtéwne wnioski i rekomendacje

Tabela 4. Macierz SWOT dla podobszaru

_ Pozytywne czynniki Negatywne czynniki

Analiza SILNE STRONY SEABE STRONY
wewnetrzna o wlyskoklup.ozpm vyykf)rzystanla o niski poziom wskaznikéw
a oka,cp.llt’)m?:ir;\ll%ma stuzacych do oceny interwencji
wks azlnl OW l:,) darki FENG w obszarze dotyczacym
o aktuainosc pofcrzg gospodarki wdrazania EZt w Polsce,
(w tym przedsiebiorstw) w o znaczna bariera
zakresie transformacji zielonej, . . . .
, . administracyjna (biurokracja),
o skutecznos¢ wdrazania przez fo .
i . . o opOznienia we wdrazaniu
BGK we wspotpracy z licznymi Dziatania 3.02
bankam} - rosr.laca wrazz 3 o ograniczony zakres wsparcia -
realizacja kolejnych naborow, brak mozliwosci udzielenia
o doradcy bankowi jako doradcy pomocy projektom
ferkzachQF:aJacy do zlokalizowanym w Warszawie i
Ep ! ov:[/anla?, Pi gminach sasiadujgcych w
© omE){e enqg ! hzni ramach regionalnej pomocy
Wspo pr,acwacyf: . znig inwestycyjnej oraz niski poziom
eks!oertow oceniajgcych pomocy (do 35%) w czesci
prOJ,ek.ty, L innych wojewddztw; ponadto
o czesciowa komplementarnosc¢ dotacja w formie doptaty do
dziatan — szczegélnie bardziej kapitatu (w Dziataniu 3.02)
zblurgkratyzowanegp DZ|§tan|a dostepna jest tylko dla MSP.
3.01 i prostszego Dziatania 3.02 . L
- . o o dtugi czas wyboru projektow i
o wartosc edukacyjna projektow zawierania umaéw z firmami
- kresie analizy . o o
wza L o matg liczba projektéw wysokiej
energochtonnosci dzieki jakosci / innowacyjnych
wymaganym audytom ) ’

’ o konkurowanie, zwtaszcza z
pozyczkami w programach
regionalnych.

Analiza SZANSE ZAGROZENIA
zewnetrzna o rosnafe / niestabilne ceny o dynamiczne, niekorzystne
energ,u, . L Zmiany otoczenia,
o zakonczenie wdrazania L
) . o konkurencja innych
Dziatania 3.01 programeow
(prawdopodobny wzrost '
popytu w Dziataniu 3.02).

Zrédto: opracowanie witasne.

Podsumowanie

Aktualny postep wdrazania (mierzony wartoscig wnioskéw wybranych do dofinansowania)

jest wysoki w przypadku Dziatania 3.01 i niski (acz trudny do precyzyjnego okreslenia) w
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przypadku Dziatania. Ryzyko niewykorzystania alokacji jest jednak bardzo niskie.

Projekty wybrane do dofinansowania zaktadajg osiggniecie wskaznikéw na poziomie
umozliwiajgcym petna realizacje wartosci okreslonych w FENG. Wartosci osiggniete w tych
projektach nadal sg bardzo niskie, brak jest jednak powaznego ryzyka nieosiggnieciaich
przez beneficjentow.

Dotad osiggnieto niekorzystng zmiane wskaznikéw, ktore stuzg do oceny interwencji FENG
w obszarze dotyczacym wdrazania EZL w Polsce (indeks ekoinnowacyjnosci Polski,
wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatow).

Wsparte projekty majg w znacznej czesci ograniczony potencjat innowacyjny, duza ich
czesc jest stosunkowo prosta (innowacyjnos$é w skali przedsiebiorstwa).

Rekomendacje

Podjecie decyzji o utrzymaniu lub zmniejszeniu alokacji Dziatania 3.02 (to drugie
rozwigzanie jest planowane). Niska podaz projektéw zagraza osiggnieciu celéw Dziatania,
co jest powigzane z dostepnoscig innych, bardziej atrakcyjnych instrumentéw (gtéwnie
Dziatania 3.01). W oparciu o aktualne dane na temat wdrazania Dziatania 3.02 nalezy
ocenic czy jest mozliwe wykorzystanie alokacji.
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