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REKULTYWACJA | REWITALIZACJA TERENOW ZDEGRADOWANYCH
Reclamation and revitalization of demoted areas

Ewa Jadwiga LIPINSKA

Zaktad Inzynierii Srodowiska, Instytut Politechniczny
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Krosnie

TERENY ZDEGRADOWANE ROPOPOCHODNYMI
W STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMIN’

AREAS DEGRADED BY THE OIL-DERIVED SUBSTANCES IN THE
STUDY OF THE CONDITIONALITY AND DIRECTIONS OF SPATIAL
PLANNING OF COMMUNES

Analizujgc strategie rozwoju gospodarczego Wojewddztwa Podkarpackiego, uzyskuje sie
informacje, Zze gtéwnym kryterium wyboru drogi rozwoju sg atuty Srodowiskowe. Miedzy
innymi sg to mate lub nieznaczne skazenia atmosfery, nieznaczne zanieczyszczenia
ciekéw (lub ich brak), a takze walory krajobrazowe. Znaczg czes$¢ pofudniowego obszaru
wojewédztwa stanowig obszary chronione — parki narodowe, obszary parkéw Krajobra-
zowych, rezerwaty i pomniki przyrody. Wsréd tych waloréw ginie problem natury eko-
logicznej z przypuszczalnym skazeniem gleby. Tym zapomnianym problemem z XIX
wieku, a takze nie zawsze bezposrednio widocznym, sg wyrobiska gornicze, tzw.
kopanki. Sg to studnie wykonywane recznie w celu.pozyskania ropy (oleju skalnego) lub
wosku (ozokerytu). Zapomniane, w nieznacznym stopniu zabezpieczone lub Zle zlikwid-
owane i porzucone, stajg sie zagrozeniem $rodowiskowym dla wspétczesnego pokolenia.
Potozone niegdy$ na obszarach gérniczych, stanowity wtasno$¢ poszczegdinych kopaln.
Obecnie czesé z tych obszaréw nalezy do wtascicieli nieruchomosci, ktérymi sg samor-
zady lokalne (starostwa powiatowe), nadle$nictwa lub wiasciciele prywatni. O ile sprawa
likwidacji wyeksploatowanych otworéw wiertniczych znalazta rozwigzanie prawne |
techniczne, to sprawa starych i nieczynnych juz wyrobisk gérniczych pozostaje otwarta.

The analysis of the strategy of economic development of the Subcarpathian Voivodeship
informs that environmental advantages are the main criterion to chose the most suitable
development path. The advantages include limited pollution of athmosphere and water,
as well as landscape quality. Protected areas, i.e. national and landscape parks, as well
as natural reserves and monuments, cover a considerable part of southern Subcarpathia.
The protection or, more precisely, possible pollution, of soil is hardly considered in rela-
tion to the natural quality of the area. The nineteenth-century excavations or hand-dug
wells to get oil or wax, the so-called ‘kopanki’ make a hardly visible forgotten problem.
Forgotten, not sufficiently protected or poorly liquidated and abandoned, they pose

! Praca naukowa finansowana ze srodkow na nauke w latach 2007-2010 jako projekt badawczy
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environmental hazard now. Located in their times in mining areas, they were owned by
individual mines. Now some of them are owned by local private possessors, local (poviat)
governments or forest inspectorates. While the liquidation of the exploited drilling wells
were legally and technologically cleared, the problem of old excavations, no longer in
operation, is still open.

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Polityke przestrzenna gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzenne-
go formutuje si¢ w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy (dalej: studium). Studium identyfikuje uwarunkowania, przez ktére rozumie
si¢ zjawiska przyrodnicze, kulturowe, spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne sprzyjaja-
ce lub ograniczajace rozwiazywanie probleméw oraz zaspokajanie potrzeb wspdlnoty.
Identyfikuje si¢ zaréwno uwarunkowania wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Uwarunkowa-
nia wewnetrzne sa gtéwnie zwiazane ze stanem istniejacego zagospodarowania gminy
oraz calosciowa strategia jej rozwoju. Podstawa tych lokalnych uwarunkowan jest
analiza warunkéw przyrodniczych, struktury funkcji i zagospodarowania z uwzglednie-
niem przepiséw prawnych wptywajacych na uzytkowanie i zagospodarowanie terendw.
Uwarunkowania zewngtrzne sa efektem rozpoznania i oceny warunkéw wynikajacych
z powiazan migdzygminnych, wojewoédzkich, krajowych i migdzynarodowych.

Studium jest dokumentem, ktéry zawiera szeroki zakres informacji na temat $rodo-
wiska gminy, jej spotecznosci i gospodarki. Tym samym przedmiotem studium sa:
(1) tresci zwiazane ze stanem istniejacym, czyli diagnoza aktualnej sytuacji rozwoju
gminy, dajaca rozpoznanie obiektywnych okolicznosci rozwoju, (2) tresci okreslajace
kierunki rozwoju przestrzennego i zasady polityki przestrzennej gminy, a wiec podsta-
wowe reguly dziatania w przestrzeni przyjete przez samorzad. Dokument ten stanowi
zbiér danych ustalonych i uzgodnionych, jako nienaruszalne uwarunkowania i kierunki
zagospodarowania obszaru gminy, przyjete jako podstawa do opracowania planéw
miejscowych zagospodarowania przestrzennego. Trafnos¢ kierunkéw przestrzennego
zagospodarowania gminy wymaga oceny nie tylko szans osiggania wytyczonych celow.
ale takze przewidywanych konsekwencji, jakie niosa poszczegélne sposoby ich osiaga-
nia w $rodowisku przyrodniczym, srodowisku spoteczno-przestrzennym, strukturze
finkcjonalno-przestrzennej i zarzadzaniu gming. Zakres ustalen okreélajacych te mozli-
wosci bedzie rézny w zaleznosci od gminy, ale powinien zawiera¢ tez kwestie wspdlne
I tak, ustalenia dotyczace kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
W przeznaczeniu terenéw powinny okresla¢ dopuszczalny zakres i ograniczenia tych
zmian, a takze zawiera¢ wytyczne ich okreslania w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestronnego. Ustalenia dotyczace kierunkéw i wskaznikéw zagospodarowaniz
oraz uzytkowania terenéw powinny w szczegélnosci okresla¢ minimalne i maksymalns
parametry i wskazniki urbanistyczne, uwzgledniajace wymagania tadu przestrzennege.
w tym urbanistyki i architektury oraz zréwnowazonego rozwoju, wskazywaé tereny do
wylaczenia spod zabudowy, a takze zawiera¢ wytyczne okreslania tych wymagzs
w planach miejscowych zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia dotyczace zasa:
ochrony $rodowiska i jego zasoboéw, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowess
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i uzdrowisk powinny zawieraé w szczegélnosci wytyczne ich okreslania w planach
miejscowych, wynikajace z potrzeb ochrony s$rodowiska, obowiazujacych ustalen
planéw ochrony ustanowionych dla parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw
krajobrazowych oraz innych form ochrony przyrody wystgpujacych na terenach objetych
projektem studium, a takze uzdrowisk. Ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspolczesnej powinny zawiera¢ w szczegol-
nosci wytyczne okreslania tych zasad w planach miejscowych, wynikajace z potrzeb
ochrony zabytkéw i parkéw kulturowych. Ustalenia dotyczace kierunkéw rozwoju
systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢ w szczegélnosci
wytyczne okreslania w planach miejscowych wykorzystania i rozwijania potencjatu juz
istniejacych systemoéw oraz koordynacji lokalnych i ponadlokalnych zamierzen inwesty-
cvjnych. Ustalenia dotyczace kierunkéw i zasad ksztaltowania rolniczej i lesnej prze-
strzeni produkcyjnej powinny okresla¢ w szczegdlnoscei obszary, w ktorych planuje sig
zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

2. Ochrona zasobow srodowiska

Ochrona zasobdw $rodowiska realizowana jest w szczegodlnosci poprzez okreslenie
standardéw jakosci srodowiska oraz kontrole ich osiagania, a takze podejmowanie
dziatan shuzacych ich nieprzekraczaniu lub przywracaniu, w tym przez ograniczanie
emisji. Okreslajac standardy jakosci srodowiska nalezy kierowac sig skala wystepowania
i rodzajem oddzialywania substancji lub energii na srodowisko. Standardy jakosci
srodowiska moga by¢ zrdznicowane w zaleznosci od obszaréw i sa wyrazane jako
poziomy substancji lub energii.

Ztoza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu zaso-
bami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszacych.

Ochrona wod polega na zapewnieniu jak najlepszej jakosci, w tym utrzymanie ilo-
sci wody na poziomie zapewniajacym ochrong biologiczna, w szczegélnosci przez
utrzymanie jakosci wod powyzej albo co najmniej na poziomie wymaganym przepi-
sami, atakze doprowadzenie jakosci wod co najmniej do wymaganego przepisami
poziomu, gdy nie jest on osiagniety. Poziom jakosci wod jest okreslany z uwzglednie-
niem ilosci substancji i energii w wodach oraz stopnia zdolnosci funkcjonowania
ekosystemow wodnych. Wody podziemne i obszary ich zasilania podlegaja ochronie
polegajacej w szczegdlnosci na zmniejszeniu ryzyka zanieczyszczenia tych wod
poprzez ograniczenie oddziatywania na obszary zasilania, oraz utrzymaniu réwnowa-
gi zasobow wad.

Ochrona powierzchni ziemi polega na zapewnieniu jak najlepszej jej jakosci, co
osiagna¢ mozna przez racjonalne gospodarowanie, zachowanie wartosci przyrodniczych,
zachowanie mozliwosci produkcyjnego wykorzystania, ograniczanie zmian naturalnego
uksztattowania, utrzymanie jakosci gleby i ziemi powyzej lub co najmniej na poziomie
wymaganych standardéw, doprowadzenie jakosci gleby i ziemi co najmniej do wymaga-
nych standardéw, jezeli nie sa one dotrzymane, zachowanie wartosci kulturowych,
z uwzglednieniem zabytkdéw archeologicznych, zapobieganiu ruchom masowym ziemi
1 ich skutkom.
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3. Lokalne skazenie gleby

Lokalne (lub ze zrédel punktowych) skazenie wiaze si¢ glownie z goérnictwem,
przemystem, zaktadami nadal dzialajacymi lub zamknigtymi oraz wyréwnywaniem
terenu przez zasypywanie odpadami. Dziafania takie stanowia zagrozenie zaréwno dla
wody, jak i dla gleby. W przypadku gérnictwa zagrozenie dla gleby wiaze si¢ ze skla-
dowaniem lub usuwaniem odpadoéw, drenazem kwasnych i/lub zasolonych wéd kopal-
nianych (dotowych) oraz uzywaniem niektérych odczynnikéw chemicznych. Zakfady
przemystowe, te dzialajace i te juz zamknigte, moga stanowi¢ powazne zrodto skazenia
lokalnego. Za obszary skazone naturalnie wystepujacymi substancjami uznaje sig te,
gdzie sktadowane sa odpady m.in. gérnicze. Wysypiska i sktadowiska odpadow sa
kolejnym powaznym dzialaniem powodujacym skazenie terenu. Dane szacunkowe,
dotyczace liczby skazonych terenéw w UE wahaja si¢ od 300 000 do 1,5 min. Ten
szeroki zakres danych szacunkowych spowodowany jest brakiem wspdlnej definicji
terendéw skazonych i obejmuje rozne rodzaje podejscia do akceptowalnych poziomow
ryzyka, celéw ochrony oraz parametréw narazenia na dziatanie. Oczyszczanie gleby jest
operacja trudna, ktéra pociaga za soba wysokie koszty. Wydatki na dekontaminacj¢
terenéw skazonych réwniez roznig sie w krajach cztonkowskich. Europejska Agencja
Ochrony Srodowiska oszacowata ogélne wydatki na dekontaminacje skazonych terenéw
w Europie na kwote 59-109 mld euro.

Przekazywanie wiedzy i celow, ktore powinny zosta¢ osiagnigte w zakresie oczysz-
czania gleb sa ogromnie wazne przy rozwiazywaniu obecnych probleméw skazenia,
a zapobieganie dalszemu skazeniu powinno staé si¢ celem na przysztos¢. Powyzsze jest
réwniez wypekieniem zobowiazan wynikajacych zaréwno z dokumentéw prawa mig-
dzynarodowego, jak i krajowych przepisow. Szczegdlna role odgrywa Konwencja z roku
1998 o dostepie do informacji, udziale spoteczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska ( ratyfikowana przez
Polske w 2001 r.). Wskazuje by kazda ze Stron podjeta kroki ,,aby sukcesywnie tworzy¢,
z uwzglednieniem proceséw miedzynarodowych tam gdzie ma to zastosowanie, spojny,
ogélnokrajowy system wykazéw lub rejestrow zanieczyszczen w postaci publicznie
dostepnej skomputeryzowanej bazy danych, zestawionych na podstawie ujednoliconych
sprawozdan. Taki system moze obejmowac, w odniesieniu do pewnych rodzajow dzia-
talnosci, wprowadzanie, uwalnianie i przemieszczanie sie okreslonego rodzaju substancji
i produktéw, wliczajac w to wode, energi¢ i wykorzystane zasoby, do elementow srodo-
wiska i do miejsc ich oczyszczania lub skfadowania na danym terenie lub poza nim”.

Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom polega na zapobieganiu lub ograniczaniu
wprowadzania do $rodowiska substancji lub energii. Eksploatacja instalacji oraz urza-
dzenia zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska jest obowiazkiem ich wiasciciela,
chyba ze wykaze on, iz wiadajacym instalacja lub urzadzeniem jest, na podstawie tytuiu
prawnego, inny podmiot.

Wiadajacy powierzchnia ziemi w dniu wejécia w zycie ustawy o wprowadzeniu
ustawy Prawo ochrony srodowiska, na ktorej przed jej wejsciem w zycie nastapilo
odpowiednio zanieczyszczenie ziemi lub gleby albo niekorzystne przeksztatcenie natu-
ralnego uksztaltowania terenu spowodowane przez inny podmiot, jest obowigzany do
zgloszenia tego faktu whasciwemu staroscie. W tym przypadku wiadajacy powierzchnia
ziemi, na ktérej wystepuje zanieczyszczenie gleby lub ziemi albo niekorzystne prze-
ksztalcenie terenu nie jest obowiazany do przeprowadzenia ich rekultywacji (przepisow
art. 102 ust 1-3 ustawy - Prawo ochrony srodowiska nie stosuje sig). Starosta uwzglednia
zgtoszenie w rejestrze zawierajacym informacje o terenach, na ktorych stwierdzono
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przekroczenie standardow jakosci gleby lub ziemi, z wyszczegdlnieniem obszaréw, na
ktérych obowiagzek rekultywacji obciaza staroste (art. 110 — ustawy Prawo ochrony
srodowiska z zastrzezeniem art. 4). Jezeli podmiot obowiazany do rekultywacji zanie-
czyszczonej gleby lub ziemi wykaze, ze zanieczyszczenie nastapito przed dniem 1
wrzesnia 1980 r. rekultywacja moze by¢ ograniczona do przeprowadzenia dziatan, ktore
wyklucza zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi badz powstanie innych szkod, oraz mozli-
wosci rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczenia. W tym przypadku, nie jest wymagane
przeprowadzenie rekultywacji zanieczyszczonej gleby lub ziemi polegajace na ich
przywrdceniu do stanu wymaganego standardami jakosci.

Powyzsze ma zastosowanie do dziewigtnastowiecznych miejsc wydobycia ropy, wy-
stgpujacych poza obszarami i terenami goérniczymi. Zgloszenie ich istnienia wymaga
przeprowadzenia rekultywacji. To z kolei wymaga opracowania scenariusza komplek-
sowych badan oceniajacych stopien, rodzaj oraz obszar wystepujacego zagrozenia.

4. Rys historyczny poszukiwania i wydobywania mineratéw
zawierajacych zywice ziemne

Obszary XIX-wiecznych wojewoddztw (krakowskie, lwowskie, stanistawowskie
i tarnopolskie) objete zostaly powszechnym prawem wydobywania mineratéw, dajacych
si¢ zuzytkowaé z powodu zawartosci zywic ziemnych. Byly to nafta (olej ziemny, olej
skalny, petrolej, ropa), wosk skalny (ozokeryt, wosk ziemny), asfalt. Z naturalnych
wyciekdw zt6z ropy juz w XVI wieku zbierano ten surowiec, a nastgpnie drazono
recznie studnie zwane szybami lub kopankami. Kopanki miaty glgbokos¢ od 15 do 60 m,
przekroje studzien byly kwadratowe (1,2 m”), w miare glebienia $ciany zabezpieczano
przed osypywaniem drewnianymi cembrowinami z p&tokraglakow lub grubych desek.
Studnie drazone byty za pomoca lopat, kilofow lub zelaznych dragdéw, a w miarg rozwo-
ju techniki stosowano urzadzenia do rgcznego wiercenia udarowego (Swider przejat
funkcje topaty i kilofa, pozwalajac na osiagnigcie gigbokosci rzedu 200-250 m), by od
1874 r. zastosow¢ maszyne parowa do poruszania swidra drazacego otwor wiertniczy.
Zaczeta powstawac sie¢ matych destylarni nafty. Ich byly zalazkiem byty kopanki.
Nowozytna histori¢ kopaln naftowych rozpoczat Ignacy Lukasiewicz (1822-1882).

Kopanki wystepuja w obszarze Karpat fliszowych charakteryzujacych si¢ specyfika
budowy geologicznej. Uktad wystepujacych tu warstw skalnych pozwala na pojawianie
si¢ ropy naftowej na réznych glgbokosciach tak, ze zjawisko to utrwalito si¢ w lokalnym
nazewnictwie miejscowosci, niewielkich potokéw i1 rzeczek. W wielu przypadkach
zachowala si¢ tylko skromna wzmianka (kilka zapisanych stéw) o istnieniu wyciekdw
ropy w terenie, zrodet naftowych i szybéw kopanych. Chcac dotrzeé¢ do miejsc lokaliza-
cji kopanek natrafia si¢ na problem, jakim jest wtasnos¢ gruntéw. Kopanki sa specyficz-
nie potozone w stosunku do XIX-wiecznych granic wsi, a takze wewnetrznych podzia-
6w miejscowosci na grunty dworskie, chtopskie, gminne, cerkiewne, koscielne. Wydo-
bywaniem ropy zajmowato si¢ wowczas wiele osob i firm, o losach szybow, lezacych
w odlegtosei kilkudziesigciu metrow od siebie, decydowaty zarzady firm z siedzibami
w Amsterdamie, Londynie czy Sztokholmie. Pomigdzy srodowiskiem przedsigbiorcow
a wiascicielami gruntdéw toczyt si¢ spér o prawa do poszukiwania i wydobywania mine-
raléw. Spér zakonczyt si¢ w 1884 r. w Galicji, gdy do poszukiwania i wydobywania
mineraldw zawierajacych zywice ziemne zastosowano przepisy ustawy gorniczej
(1854 r.) na podstawie panstwowej ustawy naftowej (1884 r.) - ziemianstwo 1 rolnicy
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stali si¢ wylacznymi dysponentami bogactwa naturalnego na swojej ziemi. Poszukiwacz
byt obowiazany przed rozpoczeciem robdt poszukiwawezych przedstawi¢ wiascicielowi
gruntu pozwolenie na poszukiwanie i stara¢ si¢ 0 porozumienie z nim co do jego rosz-
czen o odszkodowanie, a takze do zabezpieczenia na rzecz wilasciciela gruntu tymcza-
sowego wynagrodzenia szkody wyniklej z powodu zaczetych robdt poszukiwawcezych.

Prowadzac prace badawcze o historii poszukiwan i wydobycia mineratéw zauwaza
si¢ brak statystyki dla tych dzialan w Galicji do 1854 roku. Catos¢ zjawiska objeta
zostata statystyka dopiero przez ustawe gdérnicza, ktéra wprowadzita obowiazek prowa-
dzenia ksiag poszukiwawczych dla udzielonych pozwolen na poszukiwanie, zgloszen
wylacznoscei 1 udzielonych dla nich potwierdzen, w tym dla wszelkich przeniesien takich
uprawnien. Statystyke w formie ksiggi naftowej dla mineratéw dajacych si¢ uzytkowaé
z powodu zawartosci zywic ziemnych wprowadzita w 1884 roku panstwowa ustawa
naftowa.

W miarg pogarszania si¢ przepuszczalnosci skal strefy przyodwiertowej poziomu
produktywnego lub blednego oszacowania polozenia ztdz z mineratami zawierajacymi
zywice ziemne przerywano prace poszukiwawcze i wydobywcze, pozostawiajac studnie
1 otwory wiertnicze w réznym stanie. Zabezpieczane byly doraznie, na powierzchni,
drewnianymi dylami przysypywanymi ziemia. Po latach istnienia, zapomniane, gnijace
i butwiejace cembrowiny i dyle zaczely odstania¢ miejsca, ktére staty sie zagrozeniem
dla zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska (powstaty i powstaja osuwiska oraz samoistne
wycieki ropy), rys.1 i 2.

Rys.1.  Otwodr wierniczy nakryty garnkiem (opracowanie wiasne)
Fig.1.  Oil well covered with a pot

Archiwalne mapy topograficzne z XIX wieku nie zapewniaja prawidtowej informacji
i interpretacji $ladéw dawnej dziatalnosci goérnictwa naftowego. Analiza tych map
pozwala jedynie uzyska¢ zarys wiadomosci o miejscach eksploatacji zrédet ropy
1 kopanych studzien. Przeprowadzone wywiady srodowiskowe w wybranych urzedach




pevEs

et v i

TERENY ZDEGRADOWANE ROPOPOCHODNYMI W STUDIUM UWARUNKOWAN... 63

gmin Podkarpacia nie dostarczyly pozadanych wskazéwek dotyczacych niekontrolowa-
nego wyptywu ropy z kopanek. Gminne rejestry zanieczyszczen praktycznie nie zawie-
raja informacji o zgtoszeniach wystepowania kopanek i starych otwordw wiertniczych.
Jednak bezposrednia wizja lokalna w terenie (2007 r.) oraz wywiad wsrdd lokalnych
spofecznosci pozwolily na uzyskanie szczatkowych informacji o istnieniu takich miejsc.

Rys.2.  Niekontrolowany wyciek ropy (opracowanie wtasne)
Fig.2.  Uncontrolled leak of oil )

Ponadto na podstawie map archiwalnych, w miejscach prawdopodobnych lokalizacji
studzien i pierwszych odwiertow, stwierdza si¢ zmiany w uksztalttowaniu terenu. Miej-
sca te znajduja si¢ na terenach prywatnych, a ich wiasciciele likwiduja kopanki przez
zasypanie glina (bez okreslenia jakichkolwiek parametréw, np. powierzchni czy glebo-
kosci studni) z uprzednim wkopaniem stalowych pozostatosci. W zwiazku z brakiem
oficjalnych zawiadomien oraz programu ukierunkowanego na badanie zjawiska, wladze
lokalne nie podejmuja decyzji administracyjnych w celu formalnej rekultywacji tych
obszarow.

5. Polityka europejska w ochronie srodowiska

Postanowienia dziatu XIX ,.Srodowisko naturalne” Traktatu Rzymskiego (1957 r.)
zawieraja zasady polityki w dziedzinie ochrony srodowiska, stosowane juz od pewnego
czasu, a majace da¢ podstawy dla kreowania jednolitej koncepcji prawa ochrony srodo-
wiska w catej Europie (dokument ten umozliwia tworzenie norm srodowiskowych nie
tylko przez organy Unii, ale i przez lokalne jednostki decyzyjne). Zasady tej polityki
oparte sa na ostroznosci w podejmowaniu decyzji ingerujacych w zasoby $rodowiska,
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zapobieganiu, zmniejszaniu oraz, w miare mozliwosci, na unieszkodliwianiu zame
czyszezen przez przyznanie priorytetu interwencji ,u zrodta” i zapewnieniu rozsadm=
realizacji gospodarki zasobami naturalnymi, zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy plac
Realizacja polityki ochrony $rodowiska sktada sie z szesciu krokow: identyfikass
problemu $rodowiskowego, wyodrgbnienia mechanizméw powstawania, ocena ryzZyss
bezczynnosci, oceny dziatan naprawczych, ich wdrozenie oraz kontrola skutecznoss.
Etapy te wspierane sa przede wszystkim przez dane, informacje i wiedzg. Taka metods
logia umozliwia uwzglednienie roznic charakterystyki geologicznej, hydrogeologiczm=
i klimatycznej W Europie. Wymiana informacji pozwala rowniez $ledzi¢ zmizm
w rozwoju najlepszych dostepnych technik i monitorowania zmian W przedmiotows=
zakresie.

W dziedzinie .$rodowisko” jednym z celow jest zapobieganie emisjom, gdzieke-
wiek wystepuja oraz minimalizacja emisji w celu osiagnigcia skutecznej ochroms
érodowiska jako catosci. Zmniejszenie niebezpieczenstwa emisji jest takze jedmy=
7 zatozen inicjatywy uregulowania gospodarki odpadami pochodzacymi z ladowezs
przemystu wydobywczego Oraz zapewnienie, z& odpady te stanowia mozliwie m==
zagrozenie, promowanie ich odzyskiwania i minimalizowania ich ilosci az do usuniecE
w sposob bezpieczny - zapobiegajacy ryzyku powaznych wypadkow. W odniesieniu &=
wyrobisk poeksploatacyjnych, niezaleznie od tego czy powstaty wskutek wydobye=
odkrywkowego czy podziemnego, wymagane jest podjecie srodkéw w celu zapobiezem
zanieczyszczeniu gleby, wod powierzchniowych i podziemnych, zapewnienia moniie-
rowania wyrobisk poeksploatacyjnych. Elementy konstrukcyjne stuzace do powstZi-
mywania, zatrzymywania, ograniczania lub umacniania obiektu zawierajacego odpads
poeksploatacyjne uznane zostaty za obiekty unieszkodliwiania odpadow. Klasyfikowas=
sg one jako taki obiekt jezeli: brak dziatania lub niewlasciwe dziatanie (np. zapadniecs
sie hatdy, peknigcie tamy), mogloby spowodowaé powazny wypadek, na podstaws=
oceny ryzyka uwzgledniajacej czynniki, takie jak obecny i przyszlty rozmiar, lokalizac=
i wplyw obiektu na érodowisko, lub zawiera odpady, substancje lub preparaty klasy®
kowane jako niebezpieczne powyzej pewnego progu. Biorac pod uwage zobowiazan:=
wspélnotowe i krajowe, przy modyfikacji takiego obiektu nalezy zwraca¢ uwagg na jesn
lokalizacje, czynniki geologiczne, hydrogeologiczne, hydrologiczne, sejsmiczns
i geotechniczne oraz aby byt zaprojektowany W sposéb pozwalajacy na spetnian=
w perspektywie krotko- i dlugoterminowej warunkéw w zakresie zapobiegania zanis-
czyszczeniom gleby, powietrza, wod podziemnych lub powierzchniowych, w mozliw=
najszerszym sakresie z technicznego i gospodarczego punktu widzenia. Obiekt powiniss
spenia¢ warunek fizycznej stabilnoéci w celu zmniejszenia szkéd wyrzadzanych kraje-
brazowi. Wymagane jest takze tworzenie planéw i ustalen dotyczacych jego monitoro-
wania i kontrolowania, podejmowania dziatah w przypadku wynikow wskazujacycs
niestabilno$é, zanieczyszczenie wody lub skazenie gleby, a takze dla dokonania wiasc-
wych ustalefi odnoszacych sie do rekultywacji gruntu, zamkniecia obiektu i dotyczacyc:
fazy po zamknigciu. Wymagane jest sporzadzenie spisu obiektow zarowno zamknigtyct.
jaki opuszczonych, ktore wywieraja negatywny wplyw na ¢rodowisko lub moga stac sis

w $rednio- lub krotkoterminowe) perspektywie zagrozeniem dla ludzi lub $rodowiska.
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6. Podsumowanie

Problemy dotyczace Srodowiska i ochrony jego zasobéw wymagaja kompleksowych
rozwigzan, ktore oparte sa na polityce srodowiskowej uwzgledniajacej implikacje
gospodarcze, naukowe, spoteczne i ekonomiczne, w zakresie naprawy obszaréw zdegra-
dowanych ropopochodnymi. Wymaga to szukania nowych sposobéw dzialania
i myslenia o kwestiach, ktére pozwola na zréwnowazone wykorzystanie i gospodarowa-
nie zasobami naturalnymi s$rodowiska i odpadami przez oddzielenie wykorzystania
zasobow od wzrostu gospodarczego tak, aby zuzycie zasobow i zwiazane z tym nieko-
rzystne oddziatywanie nie przekroczylo mozliwosci adaptacyjnych $rodowiska. I tu
istnieje mozliwos¢ wykorzystania badafn nad zastosowaniem wielu podejéé, acznie
z analizami przestrzennymi i opracowaniem modeli scenariuszy dziatan srodowisko-
wych.

Unia Europejska dazy, przez dokumenty prawne, do wspierania dziatan polegajacych
na dostarczaniu informacji na temat stanu i trendéw dotyczacych $rodowiska w stosunku
do zmian spotecznych, gospodarczych i zdrowotnych, a takze w celu ogélnego posze-
rzania zakresu wiedzy srodowiskowej. Z tego powodu konsekwencje unijnego ustawo-
dawstwa dotycza bezposrednio wladzy publicznej, bedacej w posiadaniu informacji
o srodowisku. Funkcja panstwowej administracji samorzadowej w dziedzinie $rodowi-
ska opiera sig na tworzonych bazach danych o zanieczyszczeniach pochodzacych m.in.
z gornictwa naftowego, budowie i harmonizacji map zagrozen $rodowiskowych, wdra-
zaniu zintegrowanego systemu zmniejszania ryzyka $rodowiskowego z systemem
zapobiegania zagrozeniom, pomocy w osiaganiu skutecznej komunikacji spotecznej
w badaniach naukowych, rozwijaniu wspélnej metodologii dziatan, w tym ich koordyna-
¢ji i poprawie skutecznosci, stalej wymianie doswiadczen i ustug $rodowiskowych.
Wymaga to rzetelnego prowadzenia dokumentacji, na podstawie ktérej gminy samorza-
dowe okreslaja kierunki rozwoju (studium, programy, plany, oceny, raporty, rejestry).
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