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SPOLECZNO - GOSPODARCZE RELACJE
MIEDZY GMINNA JEDNOSTKA SAMORZADOWA
A WSPOLNOTA GMINNA

W ZAKRESIE ZAGOSPODAROWYWANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH

SOCIAL - CHARRING RELATIONSBETWEEN COMMUNE MUNICIPAL
AND COMMUNAL COLLECTIVITY IN ADMINISTRATION OF
COMMUNAL WASTE

This paper presents the fragment of results of the research into management of
communal waste, which was done in Podkarpacie. Province in tun of 2003 and 2004
century. Commune administration and citizens of communes were the respondents.

1. Samorzad terytorialny

W 1990 r. reaktywowany zostal samorzad terytorialny ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym' (Dz.U. 1990, Nr 16, poz. 95 - dalej: u.0.s.g). Zajmuje on
priorytetowa pozycje w procesie przechodzenia od modelu pafstwa autorytarnego i
centralnie sterowanego do modelu panstwa demokratycznego i zdecentralizowanego.
Nastepnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. (dalej: KRP) nadala nowy
kierunek w rozwoju samorzadnosci polskiej przez wskazanie w art. 15, ust. 1, ze:
,, Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publzcz-
nej.” Z kolei artykut 164, ust. 2 KRP dopuscit mozliwo$¢ tworzenia poza gmmanu
innych jednostek ,, samorzqdu regionalnego albo lokalnego i regionalnego (...)", ktore
okre$la ustawa. Jednakze ulegajace ciaglym transformacjom normy prawa samorzqdu
terytorialnego, w miare jak ewoluuja podstawowe zasady wspoizycia w panstwie prawa i

! Opracowana na podstawie: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203.
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pomiedzy panstwami prawa, wprowadzaja zmiany czgsto 0 mespOJnych i sprzecznych
przepisach. Dla ich ujednolicenia Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. wprowadzﬁa zasadni-
czy trojstopniowy podzial terytorialny panstwa na gminy, powiaty i wojewodztwa.
Zgodnie z tym podziatem jednostkami samorzadu terytorialnego sa: gminy samorzado-
we, powiaty samorzadowe, wojewodztwa samorzadowe; wyjatek stanowia miasta na
prawach powiatu, ktore realizuja zadania zaréwno gmin, jak i powiatow. Nowy mecha-
nizm funkc;onowama samorzadu terytorialnego siega takze mozliwosci tworzenia
mniejszych organizméw, tzw. jednostek pomocniczych, w postaci osiedli, dzielnic,
sotectw.

Podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego tworza dwie sktadowe: terytorium
znajdujace si¢ w granicach pafistwa; mieszkancy tworzacy z mocy prawa ,,wspolnotg
samorzadowa”

Samorzad terytorialny, zgodnie z art. 165 KRP, posiada osobowos¢ prawna, mienie
komunalne, odrgbna administracje i wlasne finanse. Instrumenty te czynia go podmiotem
gospodarowania (w sferze uzytecznosm publicznej), podejmujacym decyzje
(administracyjne) na wiasny rachunek i odpowiedzialnos¢® (np. funkcje ustugowe w
sektorze odpadéw komunalnych). Stuza one do wykonywania zadaf publicznych*
(zadan uzytecznosci publicznej) w ramach kompetencji wiazacych sig ze sprawowaniem
wiadzy publicznej. Sprawowanie wiadzy publicznej to wykonywanie istotnych czesci
zadan publicznych w imieniu wiasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢ samorzadow.

Samorzad terytorialny, obok sprawowania wiadzy publicznej, jest takze podmiotem
podejmujacym w sferze gospodarczej decyzje w interesie spotecznosci lokalnej. Pozycja
samorzadu terytorialnego w sferze gospodarczej czesciowo zostata okreslona w ustawie
o gospodarce komunalnej® z dnia 20 grudnia 1996 r.

W ustawie zasadniczej o samorzadzie terytorialnym zapisany jest termin ,,dziatalnos¢
komunalna”, czyli wszelka dziatalno§¢ gmin oraz innych jednostek samorzqdu teryto-
rialnego zwiazana z wykonywaniem zadafn wiasnych lub zadaf zleconych®. Tres¢ ta
obejmuje réwniez funkcje wiadcze, lacznie z administracyjnymi, polegajace na regulo-
waniu stosunkéw prawnych poprzez wydawanie odpowiednich aktéw normatywnych
lub administracyjnych w formie nakazéw, zakazow, orzeczen i etc.

Gospodarka komunalna to cata gospodarka samorzadu terytorialnego lub sektor
komunalny, gdyz zwiazana jest z gmina, jako podmiotem gospodarczym i z okreslong
forma wiasnosci.

1.1. Samorzad gminny

Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego (art. 164, ust. 1 KRP).
Przebudowa Polski z centralnie planowanej na rynkowa wymusila takze przebudowg
gospodarki zarzadzanej przez gminy. Ewolucja krajowego rynku wewnetrznego i gospodarki
spowodowata, ze zmianie ulegly potrzeby wspélnot lokalnych. Nowe potrzeby wymagaja
poszukiwania najlepszych rozwiazan w ich zaspokajaniu przez samorzady gmin.

2 Opracowana na podstawie: Dz.U. z 1998 Nr 96, poz. 603, Nr 104, poz. 656, z1999r. Nr 101, poz. 1182,
z 2001 r. Nr 45, poz. 497

* Art. 16, ust 2. KRP.

4 Art. 166, ust. 1 i 2 KRP oraz art. 7, ust. 1 i art. 8, ust.1. u.0.s.g.

5 Opracowana na podstawie: Dz.U. z 1997 Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679, Nr 121, poz. 770,z 1998 r. Nr
106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 96, poz. 874, Nr 199, poz. 1937

® Art. 166, ust. 1 12 KRP oraz art. 7, ust. 1 i art. 8 ust. 1 u.0.s.g.
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cznych Zagadnienie dzialalnosci gospodarczej’ prowadzonej przez gminy na terytorium wy-
asadni- znaczonym konkretnymi granicami gminy jest bardzo ztozone. Celem dzialalno$ci
dztwa. gospodarczej gminy jest bowiem wykonywanie szeregu zadan wiasnych o charakterze
rzado- publicznym i/lub zdobywanie srodkéw, ktore stuza zaspokajaniu zbiorczych potrzeb
ista na wspolnoty samorzadowej. Gmina wykonuje takze zadania zlecane® jej przez administra-
necha- cje rzadowa (wyzszego szczebla). Zadania te rowniez maja charakter publiczny, czyli
yrzenia stuza zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spotecznoéci, bedacej zywym organizmem
ziclnic, panstwa gminnego. Dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ wigc podejmowana jako: 1) cel

niezarobkowy, o charakterze uzytecznosci publicznej, shuzacy bezposrednio realizacji
zadan publicznych i majacy charakter ustugowy (bez wzgledu na spodziewany zysk);
2) cel zarobkowy, zwiazany z poszukiwaniem $rodkow podwyzszajacych dochody
budzetu gmin.

Dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze odpadéw komunalnych wiaze si¢ z dwoma
cechami, jakie musi posiada¢ organ samorzadu terytorialnego: aktywno$¢ i dynamiczny
charakter. Wynikaja one z zadan uzyteczno$ci publicznej’, jakie musi wykonywaé
samorzad terytorialny. Zaspokajanie potrzeb spolecznych polega bowiem na ciaglym
dostarczaniu (i wytwarzaniu) dobr i ustug powszechnie dostgpnych. Cel ten wykonuje
sie¢ poprzez planowanie i organizowanie warunkéw dzialania innych podmiotéw lub
poprzez bezposrednie uczestnictwo wlasne gminy i jej mieszkancow.

Uzyteczno$¢ publiczna oznacza dzialalno$¢ prowadzong przez wiadze publiczne,
ktére ponosza za nia odpowiedzialnos¢ (w ogdlnym tego stowa znaczeniu). Dlatego za
dziatalno$¢ o charakterze uzytecznosci publicznej uznaje sig dziatalno$é $cisle zwiazana
z interesem publicznym lub gdy staje si¢ ona sprawa publicznego zainteresowania.
Uzytecznos$¢ publiczna nalezy do dziedzin, ktdére wymagaja szczegdlnego kierowania.
Zaspokaja bowiem potrzeby spoteczne (na biezaco i nieprzerwanie), a troska o zaspoka-
janie tych potrzeb staje sig sprawa catej spotecznosci. Dlatego wiodaca rolg odgrywa tu
gmina, ktéra musi zapewni¢ odpowiednia podaz débr i ustug, przekazywanych w sposob
ciagly, niezawodny i z nalezyta jakoscia.

Uzyteczno$¢ publiczna obejmuje wiec dwie priorytetowe dziedziny: 1) infrastrukturg
techniczna, w zakresie ktorej mieszcza si¢ migdzy innymi takie galezie, jak $wiadczenie
ustug w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, sktadowisk odpadow, zbierania,
gromadzenia, transportu i utylizacji odpadéw komunalnych, odprowadzania $ciekow i
oczyszczania wody, konserwacji i rozbudowy terendw zieleni, utrzymania drog;
2) ustugi spoteczne (powszechnie dostgpne), obejmuja urzadzenia i instytucje edukacyj-
ne, placowki kulturalne, rekreacji i wypoczynku itp.

Zakres zadan publicznych precyzuje art. 6 u.0.s.g., ktéry wskazuje, ze: ,, Do zakresu
dzialania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym (...)". ,Szcze-
g6lne” zadania wiasne, o znaczeniu lokalnym, ktorych realizacja pozwala na zaspokaja-
nie potrzeb wspdlnoty samorzadowej (zadan wiasnych), precyzowane sa m.in. jako (art.
7 u.0.s.g.) (autorka wymienia istotne dla niniejszego opracowania): utrzymanie czystosci
i porzadku; ochrona zdrowia, ochrona $rodowiska i przyrody, unieszkodliwianie odpa-
dow komunalnych, utrzymanie wysypisk, fad przestrzenny, edukacja publiczna, promo-
cja gminy i wspdlpraca ze spoteczenstwem, wspieranie i upowszechnianie idei samorza-
dowej [2].

7 Tozsamym terminem jest ,,przedsigbiorczos¢ komunalna” lub gminna, ktérej cecha jest dziatanie w wa-
runkach ryzyka i niepewnosci.

8 Zgodnie z art. 166, ust. 2 KRP.

9 Art. 9, ust. 4 u.0.s.g. Natomiast art. 163 KRP méwi o wykonywaniu ,,zada1 publicznych”.

T ——)————
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1.1.1. Wspdlnota gminna

Mieszkancy gmin z mocy prawa tworza wspélnote samorzadowa'’. Wedle art. 25
k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$¢, w ktorej osoba ta prze-
bywa z zamiarem stalego pobytu (zameldowanie na pobyt staly nie ma decydujacego
znaczenia). W tym sensie wypowiada sig art. 5 o.w.'" - maja to by¢ osoby, ktére stale
zamieszkuja na obszarze dzialania jednostki samorzadu terytorialnego i maja czynne
prawo wyborcze oraz s obywatelami polskimi. Jednoczesnie sa to podstawowe upraw-
nienia, za pomoca ktérych cztonkowie wspodlnot samorzadowych uczestnicza w spra-
wowaniu wiadzy publiczne;j.

Wspolnota samorzadowa jest korporacja posiadajaca osobowos¢ prawna, dziatajaca
za pomoca organow jednostek samorzadu terytorialnego: rady (sejmiku) i zarzadu.

Wsp6lnota samorzadowa ma swoje potrzeby bytowe, gospodarcze, spoteczne i kultu-
rowe okreslane jako ,,zadania uzyteczno$ci publicznej”. Ich celem jest biezace i nieprze-
rwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb Iudno$ci w drodze $wiadczenia ustug po-
wszechnie dostgpnych.

Wspblnota samorzadowa jest zbiorowym lub indywidualnym konsumentem dobr i
ushig $wiadczonych przez gming. Biorac pod uwagg ogromne zréznicowanie materialne
i zasady mechanizméw rynkowych, zainteresowania wspdlnoty samorzadowej obejmuja
trzy podstawowe dla niej aspekty: 1) mozliwo$¢ korzystania z ustug i dobr w sensie
przestrzennym i ekonomicznym; 2) $wiadczenie ustug lub débr na odpowiednim (stan-
dardowym) poziomie ilo$ciowym i jako$ciowym; 3) $wiadczenie ushug lub débr na
mozliwie najnizszym poziomie odplatno$ci lub nawet nieodptatnie.

Jednoczesne spehienie tych warunkéw przez samorzad terytorialny jest bardzo trud-
ne w gospodarce rynkowej, lecz mozliwe. Takze postawy grup ludnosci co do zaspoka-
jania swoich potrzeb spofecznych moga by¢ odmienne. I te dwa czynniki powoduja, ze
dla gminy nie moze by¢ obojgtne, w jaki sposob organizuje i rozwiazuje proces $wiad-
czenia ustug w obszarze odpadéw komunalnych. Dlatego kazdy z wymienionych aspek-
tow musi uwzglednia¢ uwarunkowania aktualnego stanu $rodowiska i przewidywanych
tendencji jego zmian, wystepujacych potrzeb i przyjetych zobowiazan dotyczacych jego
ochrony.

Kierujac sie zasada, ze gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie, a
takze tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, w procesie integracji z Unia Euro-
pejska jedna z gidwnych idei dzialan w zakresie ochrony $rodowiska i przyrody jest
planowe zarzadzanie odpadami gminnymi.

2. ,ldea” samorzadu gminnego

Termin ,,idea” identyfikowany jest art. 5b, ust. 1 u.0.s.g., ktéry stanowi, ze: ,, Gmina
podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania yidei« samorzqdowej wsrod
mieszkaricow gminy (...)”. Idee gmin samorzadowych nalezy wigc rozumie¢, jako
,glowna koncepcja, porzadkujaca cywilizacyjng $wiadomos¢ lokalnej spotecznosci”.
Wyraza bowiem zmagania jej kultury, gospodarki, potrzeb socjalnych z przeciwnoscia-

' Art. 16, ust.] KRPiart. 1 u.0.s.g.
"' 6.w. — ordynacja wyborcza




72 W spra-
dziafajaca

= 1 kultu-
5= 1 nicprze-
wsfug po-

=m dobr i
£ materialne
obejmuja
W sensie
im (stan-
dobr na

Z0 trud-

SPOtECZO0 - GOSPODARCZE RELACJE MIEDZY GMINNA JEDNOSTKA SAMORZADOWA... 137

mi i konfliktami ptynacymi z zewngtrznego otoczenia tworzonego przez powiat, woje-
wodztwo, kraj 1 Europg.

Interpretacja ,,idei samorzadowej”, jako ,,idei gminy”, obejmuje takze obszar gmin-
nej gospodarki odpadami komunalnymi [2]. Dla stworzenia systemu racjonalnej gospo-
darki odpadami konieczne jest wypracowanie takiej koncepcji ,,idei”, ktoéra bedac
nowoczesnym modelem techniczno - organizacyjnym, obok nowoczesno$ci technolo-
gicznej, uwzgledniaé bedzie kreatywnos¢, innowacyjnos¢ i respektowanie europejskich
regulacji prawnych zaré6wno przez samorzady gmin, jak i lokalne wspdlnoty samorza-
dowe. Jej elastyczno$¢ umozliwia wprowadzanie niezbgednych zmian w trakcie funkcjo-
nowania przyjgtego systemu, przy jak najmniejszych nakladach inwestycyjnych.

Wadrazanie i upowszechnianie ,,idei gminnej” realizowane winno by¢ w oparciu o
»scenariusz polityki gminnej” (Rys. 1.).

MOTYWACJA

INTEGRACJA
GMINNEJ ORGANIZACJI
SAMORZADOWEJ

Rys. 1. Zarzgdzanie sektorem gospodarki odpadami komunalnymi [Zrédfo: opracowanie
wifasne autorki]

Fig. 1. The management of communal waste

Jego filarem jest ,,idea gminna” zbudowana w oparciu o trzy priorytety uznajace: po
pierwsze, ze zasoby ludzkie sa najwazniejsze w podejmowaniu i realizacji wszelkich
dzialan w sektorze odpadéw komunalnych; po drugie, ustala zasady dziatania w dyna-
micznym $rodowisku zewngtrznym gminy; po trzecie, ustala zasady i kierunki dziatania
w stale zmieniajacym sig Srodowisku wewngtrznym gminy.

Priorytet 1. Srodowiskowe i emocjonalne ujgcie cztowieka okresla¢ powinien po-
przez definiowanie proceséw decydujacych o zachowaniu cztowieka. Takie ujecie
okresla¢ powinno procesy decydujace o zachowaniu ludzi i ich zwiazkach interpersonal-
nych, ktore to elementy decyduja o stopniu zaspokajania potrzeb okreslajac cele zarow-
no mieszkancéw gminy w osiaganiu nowoczesnego stylu zarzadzania wytwarzanymi
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odpadami, jak i funkcjonariuszy gminnych. Zrozumienie mechanizméw zachowan
ludzkich w kontekscie relacji cztowiek — srodowisko jest narzgdziem dla pobudzenia
tych dwoch grup samorzadowych (spotecznych i gospodarczych) do statego poszukiwa-
nia coraz lepszych rozwiazan w omawianym sektorze gminnej ochrony $rodowiska.
Tym samym umozliwia opracowanie form motywacyjnych (psychologicznych, ekono-
micznych i edukacyjnych), wyzwalajacych okreslone zachowania spoteczne, administra-
cyjne i gospodarcze. Tak rozumiane dziatanie jest krokiem do integracji cztonkéw calej
gminnej organizacji samorzadowej na rzecz realizacji dorobku prawnego Unii Europej-
skiej w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi w gminach.

3. Ocena dziatan administracyjnych, gospodarczych i spote-
cznych w sektorze odpadéw komunalnych

Respektowanie przepiséw prawnych jest mozliwe tylko w przypadku ich znajomosci,
rozumienia celow legislacyjnych, umiejgtnosci praktycznego stosowania, oceniania
wiasnych mocnych i stabych stron zarzadzania sektorem odpadéw komunalnych. Szcze-
gblng rolg w tym obszarze odgrywa konieczno$¢ starannego przygotowania organéow
gminnej administracji samorzadowej i mieszkancéw gmin do realizacji dorobku praw-
nego Unii Europejskiej. Wynika to z zadan samorzadu terytorialnego, do ktérych nalezy
m.in. tworzenie lokalnych i regionalnych strategii i plandéw rozwoju w zakresie gospo-
darki odpadami, ktoére powinny uwzglednia¢ zadania wynikajace z czlonkostwa w
zjednoczonej Europie.

3.1. Metodyka badan

W celu oceny sytuacji administracyjno — spoteczno - gospodarczej w sektorze go-
spodarki odpadami komunalnymi w gminach samorzadowych przeprowadzone zostaty
badania, ktére swym zasiggiem objely obszar Wojewodztwa Podkarpackiego. W jego
granicach funkcjonuje: 21 powiatéw ziemskich, 4 miasta na prawach powiatu, 159 gmin
samorzadowych zamieszkatych przez okoto 2 103,8 tys. ludnosci zasiedlajacej oko-
o 615 909 indywidualnych gospodarstw domowych.

Prace badawcze przeprowadzone zostaly z wykorzystaniem metody ankietyzacji. Ma
ona duze znaczenie w gromadzeniu informacji, szczegdlnie w takich dziedzinach nauk o
srodowisku naturalnym, ktére sa zwiazane z zagadnieniami ludnos$ciowymi i spotecznymi.
W rzeczywistosci dostarczaja rowniez wielu informacji o poszczegélnych komponentach
$rodowiska i jednostkach gospodarczych na nie oddziatujacych, charakteryzuja konkretng
populacje ludzka, pozwalaja powiaza¢ cechy populacji i spofecznosci, pozwalaja na
potwierdzenie istnienia zwigzkow przyczynowo - skutkowych. Badania ankietowe umoz-
liwiaja przeprowadzenie analizy poréwnawczej funkcjonowania systemow, uwarunkowan
i instrumentéw polityki administracyjno - spoteczno - gospodarczej organizacji proceséw
rozwoju, a takze na oceng probleméw rozwoju lokalnego i regionalnego. Tym samym
badany jest poziom $wiadomosci spotecznoéci lokalnych. Metoda ankietyza-
cji jest szeroko stosowana w praktyce w krajach Europy Zachodnie;j.




SPOtECZO — GOSPODARCZE RELACJE MIEDZY GMINNA JEDNOSTKA SAMORZADOWA. .. 139

achowan : Ankiety sporzadzone zostaly w oparciu o wskazania zawarte w Dyrektywie Rady
budzenia 75/442/EWG'? w sprawie odpadéw oraz Dyrektywie Rady 91/31/WE w sprawie skia-
szukiwa- dowania odpadéw (transponowane m.in. do [8]). Podaja one ogélne zatozenia i cele
dowiska. zmierzajace do stworzenia kryteriow i norm w zakresie zagospodarowywania odpadow
., ekono- ,u zrodia” i na sktadowiskach. W chwili obecnej stanowia takze konstytucyjne prawo
ministra- ¢ gospodarowania odpadami w Unii Europejskiej.

ow calej

fropci- 3.1.1. Struktura ankiet

Struktura ankiety zalezy od zastosowanej formy zbierania informacji, rodzaju infor-
macji, ktére chce sie pozyska¢, zasiggu dziatania, adresata i przyjgtej techniki przetwa-
rzania danych.

ole- Opracowane zostaty dwa rodzaje ankiet, ktore kierowane byty do dwoch grup samo-
rzadowych: 1) celowo wybranych funkcjonariuszy urzedow gmin: ankieta zawierata 37
pytan gléwnych, ktére zawieraly pytania szczegbtowe (tacznie okoto 400), czas wypel-
niania ankiety miescit si¢ w przedziale 30 - 45 minut (przez osobg nie znajaca omawia-

mosci
?:eniania: nego zagadnienia); 2) losowo wybranych mieszkancéw gmin: ankieta zawierata 39 pytan
5 Szcze- gléwnych (pytania szczegdtowe i czas wypetniania j.w.).
organow Dwaj adresaci ankiet, rozni lecz wzajemnie od siebie zalezni, odpowiadali na bloki
ku praw- ! pytan o zblizonej tematyce. Zamierzeniem byto bowiem zbadanie, jak wyglada realiza-
th nalezy cja zadania wiasnego jednostek samorzadu terytorialnego Wojewodztwa Podkarpackie-
= gospo- go, jakim jest: obstuga spotecznosci lokalnej w zakresie racjonalnej gospodarki odpada-

ostwa W mi komunalnymi, wspétpraca ,,urzad gminy-mieszkaniec gminy” i wspoélne rozwiazy-
| wanie problemow.

:
}

3.2. Rezultat badan

W rezultacie przeprowadzonych badan uzyskano odpowiedzi od 62 jednostek admi-
nistracji samorzadowej (sposrod 159) i 228 losowo wybranych mieszkancéw (sposrod
615 909 gospodarstw domowych) gmin Wojewddztwa Podkarpackiego (klasy grup
wiekowych: 19-30 lat (79%); 30-50 lat (14%); 50-70 lat (8%)).

Uzyskane wyniki odzwierciedlaja kondycje administracyjna, spoteczna i gospodar-
cza w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi badanych urzgdéw gmin, ich pra-
cownikéw i lokalnej spotecznosci. Jednoczesnie wskazuja, jak jest realizowane przez
administracje rzadowa nizszego szczebla przestrzeganie prawa europejskiego o dostgpie
do informacji o srodowisku.

Ostatecznie uzyskano informacje, ktore pozwalaja na wieloaspektowa analize funkcji
administracyjnych, spotecznych i gospodarczych w zakresie realizacji nowoczesnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, realizujacego dorobek prawny Unii
Europejskiej.

12 Tekst pierwotny: OJL 194 25.07.1975 p.39. Znowelizowana: Dyrektywa Rady
1991/156/EWG, Dyrektywa Rady 1991/692/EWG, Decyzja Komisji 1996/350/WE,
Rozporzadzeniem Parlamentu I Rady 1882/2003/WE

——t
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3.3. Zarys wynikéw badan

Realizacja zobowiazan wynikajacych z prawa unijnego wobec sygnatariuszy Trakta-
tow [4], [5] jest bardzo trudna, szczegdlnie na szczeblu podstawowej jednostki admini-
stracji samorzadowej, jaka jest gmina. Proces wdrazania technik i technologii przyja-
znych $rodowisku, czy nowoczesnych form zarzadzania $rodowiskiem, wiaze sig¢ z
kosztownymi inwestycjami, zmianami instytucjonalnymi i koniecznos$cia szerokiej akcji
edukacyjnej. Znajduje to rdwniez swoje miejsce w zakresie planowej gospodarki odpa-
dami komunalnymi.

Oczyszczania niektérych
~ odpadéw do recyklingu
| 6%

Przetwarzania odpadow na
wlasne cele
5%
Odzyskiwania niektérych
odpadéw i
wykorzystywania
8%

Segregowania odpadéw \

[
I
|
|
|

2% i

Produkcji kompostu
odpadéw roslinnych
E: 9%
Zapobiegania powstawaniug 3
odpadéw
16%

‘Wyposazenia posesji w

Zmniejszania ilosci specjalistyczne pojemniki
wytwarzanych odpadéw na odpady
12% 11%

Rys. 2. Procent gmin, ktére zachecajg mieszkaricéw do okreslonej formy gospodarowania
odpadami (zrédfo: opracowanie wtasne autorki)

Fig. 2. The percent of communes, which encouraged their residents to particular form of
waste administration

Rys. 2. jest odzwierciedleniem, jak funkcjonuje w gminach proces wdrazania no-
wych metod postgpowania z odpadami wytwarzanymi w gospodarstwach domowych.
Pewne formy postgpowania z odpadami uznane zostaly przez ustawodawstwo europej-
skie za szczegoOlnie niebezpieczne dla srodowiska wige Rys. 3. jest ilustracja zakazanych
przez gming form postgpowania z odpadami komunalnymi. Edukacje w zakresie wpro-
wadzania planowej gospodarki odpadami w gospodarstwach domowych, zainicjowana i
prowadzona przez gminy wskazuje Rys. 4.
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Spalania niektorych

odpadéw w

y Trakta- przydomowych
admini- ogniskach
A . Porzucania odpadéw (ogrodowych)
1 przyja- i w miejscach do tego 17%
_ie s 1 ¢ z nie prze;g;czonych .

o . . 2
- os 1 Spalania niektorych
ﬂ?_] akc_u odpadéw w domowych
ki odpa- paleniskach

18%

Niekontrolowanego
sktadowania odpadéw
w tych miejscach
30%

Rys. 3. Zakazane formy pozbywania sie odpadéw z gospodarstw domowych (Zrédfo:
opracowanie wfasne autorki)

Fig. 3. Prohibited forms of communal waste disposal from the households

TAK

NIE
92%

Rys. 4. Procent Gmin, ktére prowadzity szkolenia mieszkaricow w zakresie planowej
gospodarki odpadami komunalnymi wytwarzanymi w gospodarstwach domowych
(zrédfo: opracowanie wiasne autorki)

Fig. 4. The percent of communes, which carried out trainings for residents in reference to
administration of communal waste produced in the households

Skuteczne realizowanie zadan w obszarze gospodarki odpadami przez wspdlnoty samo-
rzadowe wymaga posiadania niezbgdnej wiedzy z zakresu, chocby podstawowych, definicji
dotyczacych odpadéw [2] i ich oddziatywania na $rodowisko przez towarzyszace im efekty
uboczne. Poziom tej znajomosci ilustruje Rys. 5. Natomiast Rys. 6. wskazuje procent gmin,
ktore podjely starania zorganizowanego zbierania odpadéw do specjalistycznych pojemni-
kéw. Jak wyglada problem zabezpieczenia tej formy zbierania/gromadzenia odpadéw przed
wplywem czynnikoéw zewnetrznych wskazuje Rys. 7.
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Wypalanie hak, sk "Dzikie" skladowanie
odpadéw
12%

TOWOW itp..
13%

Weglowodory aromatyczne i
chlorowane
6%

Porzucanie odpadéw
13% az skladowiskowy
8%
Magazynowanie odpadéw
12%

Od ne :
pat:l;’;:b’n Odcieki skiadowiskowe

9%

Rys. 5. Znajomos$¢ przez mieszkancow gmin oddziafywania na Srodowisko niektorych
substancji i form pozbywania sie odpaddw (Zrédfo: opracowanie wiasne autorki)

Fig. 5. The communes resident’s competence regarding to that, how specific substances
and particular forms of waste disposal effect the natural environment

Nie ma zadnych
pojemnikéw na odpady

Selektywnej zbiorki 24%

odpadéw
41%

Nieselektywnej zbiorki
odpadow
35%

Rys. 6. Poziom wyposazenia gmin w specjalistyczhe pojemniki do zbiérki i gromadzenia
odpadéw komunalnych (zrédfo: opracowanie wiasne autorki)

Fig. 6. The standard of equipment with special containers for collecting and gathering
communal waste in communes

Szczegolne trudnosci organizacyjne w samorzadowej administracji gminnej zauwaza
sie we wdrazaniu w zycie administracyjne i spoteczne prawa Unii Europejskiej w spra-
wie odpadéw. Sposrod 62 podmiotéw gminnych zaledwie 5 zadeklarowato znajomo$¢
niektérych dyrektyw z sektora odpaddw, co stanowi okoto 8 % ankietowanych. Biorac
pod uwage liczbe etatow (107,5) zaledwie okoto 5 % ankietowanych korzysta z tych
dokumentdw europejskich.
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Zabezpieczone przed od
strony sanitarno-
epldem;;l,:glcu!i‘seljetycmie obudowane i
wkomponowane w
otoczenie
14%

Zabezpieczone przed
rozwiewaniem odpadéw
21%

hbe?pneczonc przed > abezpieczone przed
opadami atmosferycznymi dostgpem gryzoni
20% Zaniedbane, wywolujace 15%

negatywne wrazenia
zapachowe i wzrokowe
18%

Rys. 7. Typy $rodowisk zewnetrznych, przed ktérymi zabezpiecza sig pojemniki do
zbiérki/gromadzenia odpadéw komunalnych w gminach i procent realizacji (zrodfo:
opracowanie wiasne autorki)

Fig. 7. Types of external environments, against which the containers for collecting and
gathering communal waste are preserved and percent of performance

4. Wnioski

Dotychczasowy stan opracowania wynikow badan pozwala na sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

Realizacja zmian administracyjnych, spolecznych i gospodarczych w gminach,
wprowadzajaca nowoczesny system realizacji dorobku prawnego Unii Europejskiej w
obszarze gospodarki odpadami komunalnymi, nabierze zupehie innego znaczenia i
wymiaru (zaréwno w czasie, jak i przestrzeni), gdy zostanie wdrozony scenariusz
polityki oparty o ,,ideg gminng” w tym zakresie.

Samorzady Gminne, bedace podstawowa jednostka administracyjna szczebla
lokalnych wspélnot, w swych strukturach organizacyjnych powinny posiada¢ odrgbne
systemy zarzadzania poszczegOlnymi obszarami: ,dzialy gospodarki odpadami” i
,,dziaty ochrony srodowiska” - Rys. 8.
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POLITYKA ODPADOWA

Rys. 8. Schemat organizacyjny funkcjonowania polityki odpadowej i ochrony srodowiska w
gminie (2rédfo: opracowanie wtasne autorki)

Fig. 8. The organizational scheme of waste politics’ function and the protection of the
environment in a commune

Dzialy gospodarki odpadami beda odpowiadac za catoksztalt polityki odpadowej w
gminie, za$ dzialy ochrony $rodowiska odpowiada¢ beda za pozostate polityki czastko-
we (ochrona: wody, powietrza i gleby). Nastapi wiec mozliwos¢ zintegrowanego zarza-
dzania réznymi obszarami poprzez wprowadzenie systemu zarzadzania dla jednego
obszaru i jego integracjg z pozostalymi systemami zarzadzania $rodowiskowego. Posta-
wiony cel jest zgodny z oczekiwaniami Unii Europejskiej, ktora stoi na stanowisku
wzmacniania struktur administracyjnych iochrony $rodowiska w Polsce a przede
wszystkim ich wydolnoéci, w tym takze tworzenia nowych instytucji przewidzia-
nych w nowych ustawach.

W gminach nalezy stworzy¢ program edukacyjny w celu przeszkolenia rad (zarza-
doéw) 1 mieszkancéw gmin w zakresie koniecznosci wdrazania nowoczesnych form
postepowania z odpadami komunalnymi wytwarzanymi w gospodarstwach domowych.
Nalezy podjaé dziatania kierunkowe poprzez udzielenie gminom pomocy W zakresie:
1) wdrazania w Zycie i upowszechniania szybko zmieniajacego si¢ prawa krajowego,
dostosowujacego si¢ do prawa UE; 2) zrozumienia zaleznosci i powiazan, jakie istnieja
(badz moga zaistnie¢), migdzy dzialalnoscia gminy a obowiazujacym prawem UE.

Prowadzenie badan administracyjno - spoteczno - gospodarczych w sektorze odpa-
déw komunalnych w gminach jest niezbedne dla wskazania zmian w czasie i przestrzeni
oraz dla wytyczenia koniecznego kierunku zmian indywidualnie dla kazdej gminy.

Tym samym: istnieje realna mozliwos¢ tworzenia pozytywnych wigzi emocjonal-
nych w zakresie wzajemnej wspolpracy mieszkafcéw gmin z ich gminnymi przedstawi-
cielami.
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