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NOWE TECHNIKI W ZARZ ADZANIU SRODOWISKOWYM

Streszczenie Cele gospodarki odpadami koncendrugic na wdraaniu nowych technik.
Potrzeby w tym zakresiea 9ardzo due. Korzystanie zérodkow finansowych Unii Europejskiej
zalezy od umiegtnosci ich rozdysponowania na krajowe cele inwestycyjRezygcie strategii
zaradzania przez techniki przyjazdeodowisku i dostosowane do potrzeb spotecznychzliwia
rozwdj gospodarczy i spoteczny zgodnie z zasawnowaonego rozwoju. Cel tego rozwoju
wynika jednak z faktuze srodowisko jest kategarispoleczn, nie z& fizyczma, biologiczry ani
techniczna.

NEW TECHNOLOGIES IN ENVIRONMENTAL MANAGEMENT

Summary: Tasks of waste management are aimed at an imptatren of new technologies. In
this field needs are extensive. The use of EU tir@rsupport depends on competence of its input in
domestic investment projects. The application of nagement by environment friendly
technologies, adapted to social needs, enablestorand social development, convergent with
sustainable development that recognizes environaeiat social rather than a physical, biological,
or technological category.
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1 WPROWADZENIE

Srodowisko jest zasadniczo kategorspoteczm, nie za fizyczm, biologiczry czy technicza.
Srodowisko jest bowiem zawsze czyje tego mianowicie, kto jest wrodku, awic w wigkszdci
rozwazanych przypadkow — czlowieka. Ochrona, planowan#gospodarowanie i ignieria srodowiska
oraz zarzdzanie nim s zatem dziataniami nastawionymi, &by pcdrednio, na cziowieka i jego
egzystengj. Przyroda jestrodowiskiem dopiero wtedy, kiedy czlowiek nadaj¢ g§ensy i znaczenia w
ramach swej kultury. Bez cztowieka nie bytalspdowiska, a w kadym razie jeggrodowiska.

Na nizszym szczeblu ogolsoi rozrénia sk srodowisko kulturowe i przyrodniczeSrodowisko
kulturowe nie ma bezgeednich odniesie do przyrody.Srodowisko przyrodnicze koncentrujeg sivokot
przyrody, chocia— na szczeblu rozwan ogolnych — nie sprowadzaegio niej, mimaoze ugcia techniczne
to wiasnie sugeruj, co jest jednak oczywiste tylko w oktenym kontekcie. W dalszej agci pracy, jéli
nie zaznaczone inaczej, rzeczowstidowisko i przymiotnik srodowiskowy odnosz sie do przyrodniczego
srodowiska cziowieka.

Dziedziny wdraania technik zarglzaniasrodowiskiem, zwanych niekiedy skrotowo, chacidezbyt
poprawnie, technologiamrodowiskowymi, to gtdwnie zageizaniesrodowiskiem, optymalizacja rozwoju
miast i regiondw oraz wykorzystania zasobdw przgiozych, gospodarka jako czynnik zmian
klimatycznych, a take gospodarka recyrkulacyjna i infre@dki techniczne ochronrodowiska.

Techniki zarazdzaniasrodowiskiem g definiowane jako techniki i technologie przyjazimedowisku
przyrodniczemu, chroace tosrodowisko, generdpe mniej zanieczyszcagwykorzystujce mniejsze iléci
zasobow przyrody i w bardziej racjonalny sposoberapapce powtdrne wykorzystanie powstaych
produktow i odpadow oraz zapewnieg unieszkodliwianie wytwarzanych odpadéw w baldm@ejonalny
sposoOb ni technologie alternatywne. W ramach poszukiwanizepiUne Europejsk (dalej: UE) nowych
technologii bierze gi pod uwag procesy i technologie produkcji, ktéra bezodpadowe lub powoduyj
powstawanie mniejszych Hoi odpadoéw, co chronsrodowisko przyrodnicze przed zanieczyszczeniem.
Nowe technologie obejmaj takze tzw. technologie kaa rury, tj. takie, ktére unieszkodliwigj
zanieczyszczenia po ich powstaniu. Technologie jpemye dla srodowiska § w istocie systemami
obejmupcymi umiegtnosci, procedury, towary i ustugi, wdzenia, atake standardy organizacji i
zarzdzania.

W artykule przedstawiono prayp polityke stosowania nowych technik w gospodarowaniu odpadam
w Unii Europejskiej. Zarysowano ogolne potrzeby Wence z zobowizan legislacyjnych. Dotycg one
m.in. koniecznéci oshgania poziomow zbiorki odpaddw, ich odzysku i rdingu, a take ograniczania
ilosci odpaddéw ulegafgych biodegradacji sktadowanych na sktadowiskagraddw.

2 BADANIA | ROZWOJ W OCHRONIE SRODOWISKA

W 2001 r. w Goéteborgu Rada Europejska uchwalifatetye UE na rzecz zrownowanego rozwoju.
Unia Europejska zajmuje gldwnpozycg w globalnym rozwoju gospodarczym i spotecznym z
zachowaniem zasad ochronyodowiska. Dlatego zrownowany rozwoj, ktéry zaspokaja potrzeby
spoteczne, gospodarcze i kulturalne obecnego poioleez ograniczania potrzeb przysztych pokplest
gtbwnym celem UE. W ramach tej polityki zmierzee slo ugcia zintegrowanego, w ktérym cele
gospodarcze, spoteczne i ochré@ngdowiska osiga sé w tym samym czasie.

W 2002 r. w Barcelonie Rada Europejska wskazalatesiiczne znaczenie inwestycji w dziedzinie
bada i rozwoju (B+R) dla zréwnowanego rozwoju. Ustalonage catkowite wydatki na B+R w UEeta
rosra¢ i w2010 r. osigna 3% PKB. Inwestowanie w badania, zaréwno w sektgmevatnym, jak i
publicznym, stato gi wazng kwesth dla gospodarki UE, w tym ta& dla gospodarki shacej ochronie
srodowiska. W padzierniku 2003 r. Rada Europejska uznata za zasstshw@zenie synergii railzy ochromn
srodowiska a rozwojem technicznym i wzrostem gospzxen [8]. Doprowadzito to do poparcia planu
dziatax na rzecz technologiérodowiskowych Environmental Technologies Action Plan - ETAP) w roku
2004 podczas Wiosennego Szczytu Rady Europejskiej.
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Wdrozenie planu dziaka na rzecz technologiérodowiskowych (dalej: planu) tworzy perspektyw
uczciwej konkurencji na rynku dla innowacji tectarigch i technologicznych majych korzystny wptyw
na srodowisko. Plan ten uwzglnia take internalizagj kosztéw zewetrznych w wyniku efektywnego
taczenia instrumentéw ochron§rodowiska. Instrumentami tymiaszamoéwienia publiczne w zakresie
ochrony srodowiska przyrodniczego, zagth podatkowe i reforma systemu subwencji, ktGreatpgnie
wplywaja na srodowisko i @ niezgodne z zasadami zréwnaeaego rozwoju. Instrumenty ochrony
srodowiska obejmuj takze srodki finansowe ryzyka dla matychitiednich przedsbiorstw [7].

Unia Europejska zaeba do stosowania technologii przyjaznych deodowiska. Pastwa
cztonkowskie UE $ zobowhzane przez jej prawo do budowy i wgaaia planow, ktére majna celu
zastosowanie nowych rozyzian technicznych i technologicznych. W europejskimngawvdraania ETAP-

u wskazuje si sposoby dziatania i terminy realizacji zadzkreslonych w planach pestw cztonkowskich.
Wskazuje si rowniez najlepsze diwiadczenia pastw cztonkowskich w ustanowieniu nie tylko standavd
ochronysrodowiska ale réwniewskanikéw rozwoju gospodarczego i spotecznego; w tymepmynkove
absorpai technologii sSrodowiskowych. Plan wdeania tworzy podstagy dla wydajniejszej wspotpracy
miedzy pastwami cztonkowskimi na rzecz ochrofrpdowiska.

Ochrona srodowiska przyczynia si do ogolnego zwkszenia konkurencyjrsai gospodarki i
przedstbiorstw UE. W dziedzinie przemystu, ktory uwegdhia ochror srodowiska, obroty nawiatowym
rynku produktéw i ustug zwizanych zesrodowiskiem szacuje gina ponad 500 mid € w 2003 r. —
poréwnywalnie do przemystu lotniczego i farmacemhggo, przy statym wzécie w wysokdci okoto 5%
rocznie [7].

W Polsce realizacja prac badawczo-rozwojowych ioseiniowych dla technologidrodowiskowych
rozwija sk na podstawie szeiu dziedzin prawa ochron§rodowiska. Po pierwszea 40 bazy zasobow
srodowiskowych; po drugie, bezpiedstwo ekologiczne i ochrona dziedzictwa przyrodnigze po
trzecie — ksztaltowanie i racjonalne wykorzystamieaz ochrona zasobow wodnych; po czwarte —
zagospodarowanie i ochrona zasobownyeh; po pite — przeciwdziatanie i tagodzenie skutkéw
nadzwyczajnych zaggen dla srodowiska, ludzi i gospodarki; po szésté zazrownowaone wykorzystanie
surowcéw, materiatdw, wody i energii [17]. Wprowadez nowych technologii przewidziano dla
przedsiwzie¢ stuzacych racjonalnemu aytkowaniu zasobdw oraz poprawie jakbsrodowiska [7], [8].
W ramach programow operacyjnych jako priorytet wgmidno badania i rozwdj techniczny, innowacje i
przedstbiorczai¢, sSrodowisko oraz zapobieganie ryzyku przyrodniczenachnologicznemu.

Niekorzystne oddziatywanie podmiotow gospodarczyalirodowisko przyrodnicze jest regulowane
przez instrumenty ekonomiczno-prawne. Zaliczadsi nich, oprécz przepiséw unijnych i krajowych}aip
za korzystanie zd&rodowiska przyrodniczego, optaty produktowe i dgpowe, administracyjne kary
pienigzne oraz zrénicowane stawki podatkéw i innych danin publicznyttvacych ochroniesrodowiska.
System optat sky do stosowania bardziej efektywnych rogwan technicznych i technologii
srodowiskowych przez podmioty gospodarcze. Kontra@gstemu optat pozwala na doskonalenie
ekonomicznych instrumentow ochrodgodowiska, przegd subsydiéw niekorzystnych dkxodowiska i
wdrazanie rozwizan podatkowych utatwiacych rozwdj innowacyjnéi.

3 GOSPODARKA ODPADAMI W UNII EUROPEJSKIEJ | W POLSCE

Gospodarka odpadami jest jadndziedzin ochronyrodowiska przed zanieczyszczeniem, pzwyai
awariami przemystowymi i wysgpieniem szkody wérodowisku. Podstaavtej gospodarki $0g06Ine zasady
postpowania z odpadami, zawarte w aktach prawnychgl@pjuz od pewnego czasu znane i stosowane w
UE. W wyniku przygcia przez UE w 2004 r. nowych figw, jej prawo dotyce gospodarki odpadami
réowniez ulegto nowelizacji. Fundamentalnym aktem prawnyest jdyrektywa w sprawie odpadéw z
2006 r. [2]. Dyrektywa ta okéta gtdbwne wymagania dotygze gospodarowania odpadami i podstawowe
zasady prowadzenia tej dziatatog ktore precyzuje sii rozwija w miae potrzeb w innych aktach
prawnych. Prawo UE w dziedzinie gospodarki odpadabejmuje 77 dokumentéw. Ich liczba ulega
zmianom, gdy niektore trag swa moc, inne g za uchwalane i wdraane.

Dokumenty UE, ktére dotyazgospodarki odpadami dzieliesha kilka grup: wymagania ogélne (w
tym mieici sie statystyka odpaddéw i bazy danychediynarodowy obrét odpadami, sprawozdavié¢yo
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wymagania szczegoétowe odngse sé do metod gospodarowania odpadami (spalanie odpddinl
skladowanie), wymagania szczegétowe dadgez strumieni odpadow (niebezpiecznych, olejéw
odpadowych, polichlorowanych bifenyli, odpadéw zgmystu chemicznego produkoggo dwutlenek
tytanu, odpadow z przemystu wydobywczego, odpad@dadych komunalnymi osadamnficiekowymi,
odpadoéw ze statkéw, odpaddéw zwigrygch, odpaddéw opakowaniowych, baterii i akumulatgrpojazdow
wycofanych z eksploatacji, zZytego sprztu elektrycznego i elektronicznego, substancji zap@ymi
warstwe ozonowy, azbestu i trwalych zanieczyszazasrganicznych) oraz programy i strategie.

W wyniku czteroletniego cztonkostwa Polski w Uniifgpejskiej dokonano zmiany prawa, ktorezgtu
ochronie srodowiska w dziatalnici gospodarczej i spotecznej. Prayj w nich zasagl jest oddzielenie
wykorzystania zasobowsrodowiska od wzrostu gospodarczego. Jdedn wazniejszych zmian byto
dostosowanie prawa przez prgie nowych lub tak zmiare dotychczasowych krajowych przepiséw, zasad
i procedur administracyjnych, aby ustiavi¢ ich spéjné¢ z europejskimi wymogami prawnymi. Liczba
aktéw prawa polskiego dotygzych zaradzania odpadami jest ed imponujca i wynosi 202 dokumenty w
formie ustaw i rozpordzen, ktére weszty wzycie po 30 wrzénia 2001 r. Wykaz obowzujacych aktow
prawnych, ktére weszty wycie przed 1 padziernika 2001 r., obejmuje 17 dodatkowych dokurdent

1.1 Glowne zastosowanie nowych technik w zagdzaniu odpadami

Dyrektywy UE g narzdziem regulacji prawnej, ktore sprzyja rozwojowi wyeh technik
gospodarowania odpadami komunalnymi; na etapigktawvania, eksploatacji i likwidowania produktéw.
Nie ma aktu prawnego UE, ktéry bylby gwdecony wyhcznie odpadom komunalnym. W Traktacie
Akcesyjnym Polska uzyskata okresy p&ogjwe w zarzdzaniu tymi odpadami. Zobowdania wobec UE
dotyczy zapewnienia warunkéw do wigiwego stosowania jej prawa, przygotowania dokudent
planistycznych, wydawania decyzji administracyjny¢hkontrolowania przestrzegania wymaganych
pozioméw: zbierania, odzysku i recyklingu odpad@®][ Ponkej przedstawiono w zarysie zobazania
jakie zostaty nalone na Polsk

Dyrektywa 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadévesia wymagania dla wszystkich rodzajow
skladowisk odpadow. Wymagania dotyclokalizacji skladowiska odpaddéw, kontroli wod (ojoavych,
powierzchniowych, gruntowych), kontroli i zadzania odciekiem i gazem ze skladowiska (w tym ze
wszystkich przyjmujcych odpady ulegage biodegradacji) oraz procedur klasyfikacji, testnia i
przyjmowania odpaddw. Celem jest zmniejszenigcilodpadéw komunalnych ulegajch biodegradacji,
aby nie bylo sktadowanych na sktadowiskach odpaddecej niz 75% w 2010 r., wicej niz 50% w 2013 r.

i wiecej niz 35% w 2020 r. masy tych odpaddéw w stosunku do wgzanych w 1995 r. [6]. Z szacunkdw
wynika niezadowalapy stopié redukcji sktadowania tych odpaddow. Aby gggia¢ wymienione poziomy
redukcji odpaddéw biodegradowalnych sktadowanyckkiadowiskach odpadow konieczne jestekszenie
mocy przerobowych instalacji do przetwarzania tgdpadow: w 2010 r. do okoto 2,5 min Mg/rok, w 2013
r. do okoto 3,4 Mg/rok i w 2020 r. do okoto 3,9 niifig/rok w stosunku do obecnie istrieych instalacji
[10].

Kwestie termicznego przeksztatlcania odpadow uregulowandyrektywie 2000/76/WE w sprawie
spalania odpaddw. Instalacja spalania i wspoisjmladpaddéw ma spetriavarunki eksploatacji (rownie
w przypadku awarii) w zakresie: parametrow eksplgat utrzymywania granicznych waktm emisji do
powietrza, odprowadzanigciekdw z oczyszczania gazow spalinowych, kontrolhdnitorowania szen
masowych (majcych znaczenie dla procesu spalania, emisji do gtoméi i wod) oraz doskonalenia
procedur pomiardw [4]. W Polsce jest tylko jednalamia odpaddéw komunalnych [9], [10].

Zgodnie z dyrektyw 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw orazzytych baterii i
akumulatoréw zaktady przetwarzania odpaddéw powimpyowadzt certyfikowane systemy zadzania
srodowiskowego i dobrowolnie uczestni¢zye wspolnotowym systemie ekozauzania i audytu (EMAS).
Nowe techniki i technologie maptuzy¢ procesom:

1). opracowania i wprowadzenia do obrotu baterdkumulatoréw zawieragych mniejsze iléci
niebezpiecznych substancji lub substancji mniejiecayszczajcych (gtdwnie jakosrodkdéw zastpczych
dla Hg, Cd i Pb);

2). optacalnego zbierania, recyklingu i przetwaraaposzczegoélnych rodzajow zdych baterii i
akumulatoréw. Celem jest aginiccie dla baterii i akumulatorow otowiowo-kwasowychjpdzniej do 26
wrzesnia 2012 r. nagpujacych minimalnych pozioméw w zakresie: zbierania 25%cyklingu 65%. Do 26
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wrzesnia 2016 r. dla baterii i akumulatoréw niklowo-kaohwvych maj by¢ oskhgniete poziomy w zakresie:
zbierania 45% i recyklingu 75% oraz recyklingu 5804 innych baterii i akumulatoréw [1].

Wymaog ograniczenia stosowania niektorych niebezpigch substancji w spgezie elektrycznym i
elektronicznym zawarty zostat w dyrektywie 2002¥®%. Natomiast w dyrektywie 2002/96/WE w sprawie
zuzytego sprztu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) zawart@leeenia, ktore dotyaz etapow
projektowania i produkcji tego spitzi; uwzgkdniaja procesy selektywnego zbierania, dementadzysku i
recyklingu. Zastosowanie nowych technik dotyczy csfieznych rozwizan projektowych i procesow
produkcyjnych, aby umitiwialy ponowne uycie czsci sktadowych i materiatow; wskazano substancje,
preparaty i czsci sktadowe, ktéressselektywnie przetwarzane. Do 31 grudnia 2006 alyriby¢ osiagnicte
nastpujace poziomy: odzysku wielkogabarytowych adzen gospodarstwa domowego i automatéw
wydajacych wszelkiego typu produkty w wysalad 80% sredniej wagi sprgu (dalej:sr.w.s.) i recyklingu
w wysokaci 75% sr.w.s.; odzysku spetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego w wk@ei 75%
srw.s. i recyklingu w wysokiei 65% sr.w.s.; odzysku matogabarytowych adzen gospodarstwa
domowego, spektu oswietleniowego, przyrmdéw elektrycznych i elektronicznych (z vagkiem
wielkogabarytowych, stacjonarnych przaygbw przemystowych), zabawek, sgiz rekreacyjnego i
sportowego oraz przygddéw do nadzoru i kontroli w wysoko 70%sr.w.s. i recyklingu w wysok&ei 50%
sr.w.s.; recyklingu dla gazowych lamp wyladowczychmysokaci 80% sr.w.s. [3]. W 2007 r. oggnieto
poziom odzysku jedynie w grupie 5 (sgrie gwietleniowym) [10].

Kwestia poruszan w dyrektywie 2000/53/WE w sprawie pojazdow wycaofelm z eksploatacji jest
zbieranie, demon#a przetwarzanie, ponownezycie i odzyskiwanie tych odpadéw. Dyrektywa propenu
minimalne wymagania techniczne dotyce miejsc magazynowaniaaknie z czasowym) tych pojazdéw
przed ich przetworzeniem, miejsc przetwarzania,c@sOw przetwarzania i oczyszczania pojazdow z
substancji szkodliwych. A tak operacji przetwarzania w celu usprawnienia reéagkl i magazynowania w
celu uniknécia uszkodzenia egci zawierajcych pityny lub elementy i g#ci zamienne mdiwe do
ponownego #ycia. W odniesieniu do wszystkich pojazdéw, niezméj niz przed 1 stycznia 2015 r.:
odzyskiwanie i ponownezycie ma mié wydajngé co najmniej 95% w odniesieniu doedniej masy
pojazdu i roku (dalejr.m.p/r) oraz recykling i ponownezycie 85%sr.m.p/r [5].

Informacje na temat nowych technik i technologisgodarowania odpadami znajgsje m.in. w [13],
[14], [15].

4 STATYSTYKAW GOSPODARCE ODPADAMI KOMUNALNYMI

W Unii Europejskiej ilé¢ odpadow komunalnych przypadeych na jednego mieszkea jest znacznie
wieksza nk w Polsce; w 2001 r. dla 25 fstw UE bylo to okoto 518 kg, dla fpistw starej Unii (UE-15)
byto to okoto 556 kg a dla patw OECD okoto 570 kg [11].

W Polsce w roku 2004 zebrano okoto 9,8 min ton ddpakomunalnych [9], tj. okoto 256 kg na
jednego mieszkaca. llgs¢ wytworzonych odpaddéw w poszczegolnych wojewddziwdiyta jednak
zréznicowana. Na przyktad iké odpadéw wytworzonych na 1 Knwynosita w wojewddztwie warmsko-
mazurskim 24 tony, w podlaskim 44 tony, podczaswdyojewodztwieslaskim wynosita okoto 3524 ton, a
w dolndilaskim 1740 ton [11].

Selektywnej zbiorce poddano w 2004 r. okoto 243 tgm odpaddéw (okoto 2% ifoi odpaddw
komunalnych lub okoto 2,5% i$oi zebranych odpaddw). Bé wytworzonych odpaddéw komunalnych
ulegapcych biodegradacji wynosita w 2004 r. okoto 5,5 rtdn. Procesom przeksztalcenia biologicznego
poddano okoto 5% tych odpadow, procesom odzysknoiészkodliwienia poza sktadowaniem natomiast
okoto 565 tys. ton, co stanowi tylko 4,7% wytworgoh odpadéw komunalnych ulegaych biodegradacii
[11].

Wymagania techniczno-organizacyjne dla skladowishpandw wynikai z dyrektywy Rady
1999/31/WE w sprawie skladowania odpaddéw. W rok@52® Polsce funkcjonowato 795 skladowisk
odpadéw, na ktérych deponowano odpady komunalnetcOR15 skiadowisk spetnialo w tym czasie
wymagania techniczne i organizacyjne, a 480 skidslowie spetnialo tych wymaga W okresie tym
skladowano okoto 8,6 min ton odpadéw komunalnychejdlosci 5,2 min ton odpadéw deponowano na
skladowiskach spemiagych wymagania dyrektywy Rady 1999/31/WE, a okoid &int odpadoéw na
sktadowiskach niespetnigjych wymaga tej dyrektywy [11].
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W krajowej gospodarce odpadami komunalnymi istotngagraeniem g odpady niebezpieczne
wytwarzane w gospodarstwach domowych. Trafiahe do odpadéw komunalnych, a ichsdona
sktadowiskach rinie. Wynika to z braku efektywnych systemdéw wydaigh odpaddw niebezpiecznych ,u
zrédta”, czyli przez samych mieszi@w.

W gospodarce odpadami przemystowymi obserwuge nééwielkie ograniczenie zaleosci ilosci
wytwarzanych odpaddéw od wzrostu gospodarczego. iZlkmnto jest wynikiem stopniowej restrukturalizacji
gospodarki, w ktérej nagtuje chgly wzrost ilgci odpadéw przemystowych poddawanych procesom
odzysku. Osiga st to przez ograniczanie Hoi powstajcych odpaddw, stosowanie technologii
matoodpadowych i mniej materialochtonnych rodzajéeziatalngci oraz czystszych procesow
produkcyjnych.

W roku 2004 byto w Polsce czynnych 1049 sktadowidgaddw innych riniebezpieczne. Zajmowaty
one powierzchri okoto 3385 ha. Skladowiska odpadow innych niebezpieczne byly wyposane w
instalacje do kompostowania odpaddw (83 obiekiytosvnie mechaniczne éczne (84 obiekty) oraz jedn
instalacg termicznego przeksztalcania odpaddéw. Dla odpadi@lvezpiecznych natomiast w tym samym
roku funkcjonowato: okoto 70 sktadowisk odpadéw ba@epiecznych, 460 instalacji i udzen do ich
odzysku i unieszkodliwienia oraz 99 instalacji danicznego przeksztatcania odpadow [11].

Glowne zagreenia dlasrodowiska zwazane z zarglzaniem gospodagkodpadami wiza sie z nie
dotrzymywaniem wymaganych poziomow zbierania odpadi@éh odzyskiwania lub unieszkodliwienia.
Zagraeniem jest ich usuwanie déodowiska w sposéb niekontrolowany. Przewiduje, gse w skali
lokalnej mae wystpi¢ zagraenie dla ludzi isrodowiska spowodowane oddziatywaniem sktadowisk
odpaddw i instalacji do przeksztalcania odpadévarektnie spetniaj wymogow technicznych. Brak
odpowiednich systeméw prawnych unieriwia dyscyplinowanie jednostek samedz terytorialnego w
zakresie wykonywania ich ustawowych obgakidéw [9].

5 INSTRUMENTY EKONOMICZNE StU ZACE WDRAZANIU TECHNIK
PRZYJAZNYCH DLA SRODOWISKA

Srednioroczne naktady inwestycyjne na ockrérodowiska (w tym gospodagkwodry) wyniosty w
okresie 1996-2000 r. 9,5 mid zt (wedtug cen z 20D1przy spadku nakladoéw nadziedzire (z 2% PKB w
1996 r. do 1,2% w 2000 r.). Wynika z tege, cele polityki ekologicznej patwa mog by¢ oshgnicte do
2010 r. przy stopniowym wzéoie udziatu wydatkow na ochrerdrodowiska w PKB, tj. z 1,2% w latach
2000-2002 do 1,7-1,8% w latach 2007-2008 i ¢grstch [12], [16].

Przewidywania dotycze finansowania realizacji polityki ekologicznejangewa w latach 2003-2006 i
2007-2010 z rinych zrodet wskazuj, ze pomoc zagraniczna, w tym fundusze przedakcedypedap
okoto 4%, budet paistwa okoto 6%,srodki jednostek samogdu terytorialnego z uwzedinieniem
pozyczek i kredytéw bankowych okoto 8%, fundusze sp&jni fundusze strukturalne UE okoto 16%,
fundusze ekologiczne okoto 21%gsradki wltasne przedsbiorstw — z uwzgidnieniem payczek i kredytow
bankowych — okoto 45% [12], [16].

Gtownym zrédlem finansowania ochronyrodowiska w nadchodeych latach s srodki wtasne
inwestorow. Pgadanymi inwestoramiaszaréwno przedsbiorstwa prywatne, jak i podmioty komunalne
oraz samorady lokalne. Na nich spoczywa obaék wdraania wymaga unijnych w zakresie gospodarki
odpadami. Ze wzgtu na ograniczan wielkos¢ wsparcia z funduszy UE i z krajowyckrodkéw
publicznych, dla wdrgenia wymaga w tym zakresie niezldne kedzie stosowanie dodatkowo innych
instrumentéw, wtym szerszego zhiobecnie wykorzystywania partnerstwa publiczno-@ywego w
finansowaniu ochronyrodowiska w gospodarce komunalnej [16], [17].

Projekty stizace ochroniesrodowiska w duej mierze s dofinansowywane w ramach krajowego
systemu funduszy ekologicznych. Przeliirca, ktory przygotowuje wniosek o dofinansowata&iego
projektu zesrodkdéw unijnych, musi przestrzeggzzasad i putapéw dopuszczalnej pomocy finansowej
(okreslonej przepisami  unijnymi). W ramach regionalnyclysteméw gospodarki odpadami jest
finansowanych wiele zada ktére okrélone zostaty w planach wojewddzkich. ¢dzy innymi g to
nastpujace zadania [9]: tworzenie kompleksowej bazy dangchroduktach i powstagych odpadach;
przygotowanie i opublikowanie wytycznych w zakresigznaczania wskaikow materiatochtonnii i
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odpadowéci w poszczegoélnych dziatach gospodarki; uwdglanie w przetargach publicznych zakupow
wyrobow zawierajcych materiaty lub substancje pochackz z recyklingu odpaddéw; przeprowadzenie
procesu legislacyjnego w zazku ze szczegOlowym paegtowaniem z niektérymi rodzajami odpaddw,
instalacjami i urgdzeniami do ich odzyskuallz unieszkodliwiania; przeprowadzenie cyklu szkolda
administracji samorglowej dotycacych stosowania prawa i ogolnokrajowej kampaniioinfacyjno-
edukacyjnej w zakresie wdeiwego posipowania z odpadami; udziat gmin w azkach m¢dzygminnych
dla realizacji regionalnych zaktadéw zagospodardavandpaddow; koordynacja i wsparcie realizacji prac
badawczych w celu dostosowania ppst naukowo-technicznego.

Szczegotowe zadania, wraz z harmonogramem ictezeedili sSrodkami finansowania, wymieniono w
Krajowym Planie Gospodarki Odpadami z 2006 r. [9].

6 WNIOSKI: SKUTKI SPOLECZNE ROZWI AZAN W ZAKRESIE
MIEJSKIEJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Omowione wyej rozwizania techniczne, organizacyjne i prawne av@agzywiste skutki spoteczne,
Zwigzane z warunkamtycia czlowieka. Interesage § natomiast rozwizania techniczno-organizacyjne,
Zwigzane z jakécia zycia w migcie. Z tego punktu widzenia warte uwagi izwigzania techniczne i
organizacyjne dotyeze przydomowychsmietnikow. Kluczowe w tym kontékie & zmiany typow
smieciarek, a zatem réwrniedostosowanych do nichmietnikéw. Do lat 60. XX w. w kamienicach
mieszczaskich wywano niewielkich, wysmuktych, cynkowanych pojemivk na smiecie, z lekkimi
klapami, ktérych kilka migito sie w przeznaczonym na nie zamétyim pomieszczeniu, do ktorego
wchodzito s¢ z podwdrka. Zmiany techniczrimieciarek spowodowaly jednak zmiatypu smietnikow.
Zamiast kilku matych pojemnikéw na podwérku pojawié jeden duy stalowy. Nie miécit sie on w
przeznaczonym do tego pomieszczeniu zagtymi, smietnik wyprowadzono wtc na podworko. Nowy
smietnik byt duzy, wysoki i miat cezka klape, do ktorej trudno bylo dosjina¢ zwlaszcza dzieciom. Wksze
rozmiary smietnikdw spowodowaty z kolei zmianorganizacji wywaenia $mieci. Zmiany te polegaty
mianowicie na rzadszym optdianiu$mietnika. Z czasem na podworku pojawite wiec kilka smietnikéw,
w zwiazku z czym mena je bylo oprénia¢ jeszcze rzadziej. Poniewgednak byly one eikie i
nieestetyczne, trudno je bylo domykarzez co ogsto pozostawaly one przepetnione i niezargteni
Przetom tysicleci spowodowat jedynie zmiadmietnikdw na bardziej estetyczne — cynkowane, Ipaiazy
jednak ich rozmiaréw i centralnej funkcji na podwadr

Ma to istotne konsekwencje spoteczne, a zwlaszgmebaliczne. Smietnik, ktéry w tradycyjnych
kamienicach mieszcaakich byt skrywan czescia sfery profanum, zapt centralne miejsceuasi-sakralne,
czesto wypieragc swy lokalizacp nie tylko trawniki i klomby podwdrkowe, ale nawfigurki swietych. W
ten sposobsmietnik zapt lokalne miejsce skupienia spotecznego, powadupie tylko profanag
symboliczn, ale i diametralqp zmiare symboliki przestrzeni miejskiej [18].

Wynikaja z tego wane wnioski dla zarglzania srodowiskiem w konteicie nowych technik.
Srodowisko oté@ jest zawszesrodowiskiem czlowieka i jemu jest podpadkowane. Rozwizania
techniczne powinny utatwéaosiaganie tego celu, nie gge utrudnidg. Ma to znaczenie nie wydznie
ideologiczne, lecz i praktyczne, zwane z jakécia zycia cztowieka. Chodzi bowiem o to, czgnietniki i
inne formy nagromadzenia odpadow maajmowa centralne miejsce wrodowisku cztowieka, czy raczej
powinny by w nim marginalizowane. Praktyczrodpowiedza na to pytanie powinno &izajmowd
zarzdzaniesrodowiskiem.
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