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Ewa Jadwiga Lipinska
Paristwowa Wyzsza Szkola Zawodowa
Krosno

PLANOWA GOSPODARKA ODPADAMI JAKO CZYNNIK
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

PLANNED WASTES MANAGEMENT
AS A SOCIO-ECONOMICAL DEVELOPMENT FACTOR

Zarys treéci: Referat ukazuje komunikacje spoteczng w dziedzinie promogji racjonalnych
wzgledem spoleczeristwa i $rodowiska zachowar i postaw w procesach decyzyjnych na
szczeblu gminy. Ilustruje opinie urzednikéw odpowiedzialnych za realizacje zadan w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska i w jej sektorze — gospodarce odpadami oraz przedstawia stosunek
mieszkaricéw gmin do nowych form unieszkodliwiania odpadéw.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, samorzad gminny, wspdlnota samorzadowa, ochrona $ro-
dowiska, gospodarka odpadami, rozwdj spoteczno-gospodarczy
Key words: European Union, communal council, self-governed community, environmental
protection, wastes management, socio-economical development

Wstep

Od 1 maja 2004 r. w Polsce zaczeto obowigzywaé ustawodawstwo Unii Europej-
skiej, ktére natozyto na administracje samorzadowa wiele nowych zadan oraz stwo-
rzyto warunki dostosowania jej dziatalnoéci do europejskich wymogéw prawnych.
Nabraty znaczenia wszelkie dziatania organizacyjne i przygotowanie merytoryczne
administracji samorzadowej, ktérej podlegaja podmioty korzystajace ze srodowiska
naturalnego. Rola struktur samorzadowych, jako faktycznego gospodarza terenu,
sprowadzona zostata do ksztattowania lokalnego $rodowiska oraz rozwiazywania
biezacych potrzeb spotecznosci lokalnych. Tym samym samorzady gminne powinny
spetnia¢ funkcje doradczo-negocjacyjno-egzekucyijne, a cele administracji samorza-
dowej winny by¢ dodatkowo ukierunkowane na monitorowanie wdrazania w gmi-
nie przepiséw UE dotyczacych ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami (zadania
administracji samorzadowej okreslone zostaly w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz ustawie o odpadach - DzU 1996 Nr 132, poz. 622, DzU
2001 Nr 62, poz. 628).
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Dziatania Unii Europejskiej oparte sg na urzeczywistnianiu wspélnych polityk
lub dziatar. Zadania z nich wynikajace realizowane sa poprzez popieranie w calej
Wspdlnocie harmonijnego, zréwnowazonego i statego rozwoju dziatalnosci gospe-
darczej, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i konwergencji dziatani gospodarczych.
wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, podwyz
szania poziomu i jakosci zycia, spéjnosci gospodarczej i spotecznej oraz solidarnosa
miedzy paristwami cztonkowskimi. 7

Prowadzona przez Unie Europejska polityka w obszarze »Srodowisko” ma na
pewni¢ duza skuteczno$¢ zaréwno mechanizméw dziafan, jak i funkcjonujacych in-
stytucji Wspdlnoty. Ich skutecznos¢, w osiaganiu wyznaczonych przez Unie cel
ma uwzglednia¢ wymogi ochrony $rodowiska naturalnego na wszystkich szczeblz
dziatalnoéci politycznej, gospodarczej i spotecznej (UKIE 1957; UKIE 1992).

Majac powyzsze aspekty na uwadze, ponizej przedstawiono fragment inwentz
ryzacji stanu gospodarki odpadami w gminach, przeprowadzonej na obszarze weo-
jewodztwa podkarpackiego w latach 2003-2005. W centrum zainteresowania znalazia
sie gmina, bowiem zajmuje ona priorytetowe miejsce w nowym podziale administz=
cyjnym kraju, jednoczy wspélnote samorzadowa tworzong przez mieszkaricow, 2 &8
zakresu jej dziatania naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu loka
Dziatania mieszkaficéw gminy, jak i rozwiazywanie spraw publicznych odnoszacy
sie do postepowania z odpadami, pomimo ze dotycza okreslonego lokalnego tery
rium, czesto maja wplyw na inne regiony. Wiadciwy kontakt miedzy urzedem a = ies
karicami gminy jest jedna z wazniejszych form edukadji ekologicznej spoteczens
pozwalajaca realizowac cele pozadane spotecznie. Tworzy podstawe do swiadom ==
wspbtuczestniczenia wspdlnoty samorzadowej w przestrzeganiu zasad europejskis

go bezpieczenstwa ekologicznego.

Regulacje dostgpu do informacji o srodowisku

Informagje na temat stanu srodowiska oznaczaja jakiekolwiek dostepne informas
w postaci dokumentéw, ktére moga by¢ prezentowane w formie pisemnej, grafics e
dzwiekowej lub w formie baz danych. Informacje w nich zawarte moga dotyczyc st==
elementéw $rodowiska (wody, powietrza, gleby, roslinnosci, zwierzat, terenu i siec s
przyrodniczych) a takze dziatart prowadzacych do niedogodnosci (np. hatas). U=
lane informacje moga tez dotyczy¢ wzajemnego oddziatywania wymienionych
mentéw érodowiska i czynnikéw na nie oddziatujacych - pozytywnych, nega
lub o potencjalnie negatywnym wplywie. Informacje o stanie $rodowiska to &=
wszelkie dane na temat wplywu stanu $rodowiska na zdrowie, warunki zycia
oraz na dobra kultury. Obejmuja one réwniez dziatania i srodki podejmowane na ===
ochrony $rodowiska zaréwno prawno-administracyjne i ekonomiczne, jak i orgz a
cyjne, marketingowe i informacyjno-edukacyjne (Lipiniska 2006).

Dostep do informacji o stanie i ochronie srodowiska regulowany jest przez nas
pujace dokumenty normatywne:
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— Konwencja o dostepie do informadji, udziale spofeczeristwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwodci w sprawach dotyczacych $rodowi-
ska (DzU 2003 Nr 78, poz. 706).

— Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ratyfikacji Konwencji z Aarhus (DzU 2001
Nr 89, poz. 970).

— Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informadji publicznej (DzU
2001 Nr 112, poz. 1198).

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (DzU 2001 Nr
62, poz. 672).

= Dyrektywa Rady 1990/313/EEC z dnia 7 czerwca 1990 r. w sprawie swobodne-

go dostepu do informacji na temat stanu érodowiska.

Podstawy prawne, dotyczace obowiazku udzielenia informacji o stanie $rodowi-
ska naturalnego, zawarte sg w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: KRP). Jej
art. 74 podkresla, ze kazdy ma prawo do informagji o stanie i ochronie $rodowiska.
Natomiast art. 61 KRP stanowi m.in., ze obywatel ma prawo do uzyskania informagji
o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb pemiacych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje réwniez uzyskanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych 0séb oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodaruja mie-
niem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paistwa. W art. 61 chodzi tylko o prawo
obywatela i tylko o informacje w zakresie dziatalnosci organéw wiadzy publicznej.
Art. 74 precyzuje juz prawo ~kazdego” i do wszelkich informagji, dotyczacych spre-
Cyzowanego zagadnienia - informagji o stanie i ochronie $rodowiska. Oznacza to, ze
na wiadze publiczne natozono obowigzek zapewnienia nie tylko bezpieczenistwa
ekologicznego obecnemu i przysztym pokoleniom, ale réwniez obowiazek udostep-
niania informacji o stanie srodowiska oraz wspierania dziatani obywateli na rzecz
ochrony i poprawy tego stanu.

Ustawa Prawo ochrony érodowiska w art. 19 ust. 1 wskazuje na organy admini-
stracji, ktdre s3 obowiazane udostepniaé¢ kazdemu informacje o srodowisku i jego
ochronie. Warunkiem jest posiadanie tych informacji.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej zapewnia kazdemu dostep do niej.
Dostep ten uznaje za , prawo” do informadji publicznej. Zgodnie z art. 2 i art. 3 pra-
wo to obejmuje uprawnienia do: uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania
informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego; wgladu do dokumentéw urzedowych; dostepu do posiedzen
kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw;
uprawnienia do niezwtocznego uzyskania informacji publicznej zawierajacej aktual-
na wiedze o sprawach publicznych.

W zakresie dostepu do informadji o $rodowisku, zobowigzania wynikajace z Kon-
wendji z Aarhus pokrywaja sie z wymaganiami Dyrektywy w sprawie swobodnego
dostepu do informacji na temat stanu érodowiska. W pewnym zakresie rozszerzaja
jednak zakres wolnosci informacji o $srodowisku oraz zwiekszaja obowiazki wiadz
publicznych. Powody umozliwiajace odmowe udostepnienia informacji w mysgl
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Konwengji powinny by¢ interpretowane w sposéb zawezajacy, biorac pod uwage
spoteczny interes przemawiajacy za ujawnieniem informadji i to, czy zadana infor-
macja dotyczy wprowadzania zanieczyszczen do srodowiska (art. 4 ust. 4). Konwen-
cja stwierdza jednak, ze przy odmowie uwzgledniaé nalezy zakres spotecznego inte-
resu shuzacy ujawnieniu (art. 4 ust. 3 lit. ). Nawet gdy chodzi o ujawnienie tajemnicy
handlowej i przemystowej, mieszczace sie w tych ramach informacje o wprowadza-
nych do érodowiska zanieczyszczeniach, majace znaczenie dla ochrony srodowiska,
powinny zosta¢ ujawnione (art. 4 ust. 4 lit. d).

Konsekwencje unijnego ustawodawstwa dotykaja bezposrednio wiadzy publicz-
nej bedacej w posiadaniu informagji o stanie $rodowiska naturalnego. Ot6z Konwen-
cja zobowiazuje do udostgpniania informacji w jak najszybszym terminie — nie p6z-
niej niz w ciagu dwéch miesiecy od ztozenia wniosku.

Udzial wspélnoty samorzadowej w gminnej gospodarce odpadami

Inwentaryzacja stanu gospodarki odpadami komunalnymi w gminach woje-
wédztwa podkarpackiego dokonana zostata na podstawie doboru celowego 159
urzedéw gminnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz doboru celowo-loso-
wego 228 mieszkaricow gmin (sposrod 21038 tys. ludnoéci zasiedlajacej 615909
gospodarstw domowych). Sposréd wszystkich gminnych jednostek samorzadowych
65 respondentdw, tj. okoto 41%, nie wzieto udziatu w badaniach bez podania przy-
czyn.

Inwentaryzacja postuzyta nie tylko do poréwnania stanu rzeczywistego z poza-
danym, ale réwniez pozwolila na dokonanie diagnozy przyczyn naruszania usta-
wowych wymagar ochrony srodowiska przed odpadami. Sporzadzono ja, by uzy-
skaé obraz systemu komunikacji spotecznej i powigzanej z nig edukagji ekologicznej,
w celu eliminowania dziatari pozornych i mato efektywnych.

Badania prowadzone wsréd dwéch grup spotecznych ujawnity problem rzeczy-
wistej realizacji szkolen w zakresie planowe; gospodarki odpadami. Okoto 27%
urzednikéw gminnych twierdzi, ze przeprowadzili stosowne szkolenia mieszkan-
céw w zakresie planowej gospodarki odpadami komunalnymi, natomiast zaledwie
okoto 7% mieszkaricow gmin potwierdza, ze szkolenia te mialy miejsce. Zdecydo-
wanie na brak takich szkoler wskazuje tylko 23% urzednikéw i az 89% mieszkanicow
gmin. Potowa badanych urzednikéw i tylko 3% mieszkaricéw gmin nie udzielita od-
powiedzi Tak lub Nie, na pytanie o to, czy byto prowadzone szkolenie. Date szkole-
nia podato 10 urzednikéw (okoto 11% badanych). Tematyke szkolen podato 19
urzednikéw (okoto 20% badanych).

Urzednicy gminni podaja nastgpujace powody braku stosownych szkoleni: go-
spodarka odpadami i jej porzadkowanie jest na poczatku drogi (bo brak wysypiska),
ale w 2003 r. wprowadzono segregacje u zZrédta i rozpoczeto akcje informacyjna; nie
zachodzi taka potrzeba; brak frekwencji na szkoleniach $wiadczy o malym zaintere-
sowaniu spoteczeristwa; brak $rodkéw finansowych; brak uregulowan prawnych, {j.
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planu gospodarki odpadami i uchwaly o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminie;
stosowne informacje przekazywane sa na zebraniach wi
gminy otrzymat indywidualng wiadomog¢ na
gulamin utrzymania czystosci i porzadku w
W czasie zebrari wiejskich.

ejskich; kazdy mieszkaniec
pismie do domu; wprowadzono re-
gminie; prowadzone byty rozmowy

Mieszkaricy gmin sa natomiast zainteresowani udziatem w szkoleniach eduka-
cyjno-ekologicznych. I tak, zainteresowanie zagadnieniami zwigzanymi z ochrong
srodowiska wyrazito 74% respondentéw. 67% badanych zainteresowanych jest pra-
wem europejskim. Ksztaltowanie $rodowiska to przedmiot zainteresowania 65%
mieszkaricéw. Sposéb oddziatywania cztowieka (korzystny Iub niekorzystny) na
srodowisko interesuje 63% respondentéw. Planowa gospodarka odpadami zajmuje
5 miejsce w tej hierarchii, a ostatnie, széste miejsce pod wzgledem liczby zaintereso-
wanych (57%) przypadto wptywowi chemikaliéw na srodowisko.

Badano réwniez rozumienie wybranych poje¢ z dziedziny gospodarowania od-
padami komunalnymi. Odsetek mieszkarcéw rozumiejacych poszczegdlne terminy
jest nastepujacy (w kolejnosci malejacej): segregowanie odpadéw — okoto 98%; gro-
madzenie odpadéw — okolo 96%; odpady niebezpieczne i magazynowanie odpadéw
— okoto 89%; posiadacz i wiasciciel odpadéw - okoto 87%; odpady komunalne -
okoto 84%; przerébka odpaddw - okolo 83%; surowce wtérne — okoto 82%; recykling
odpadéw — okoto 74%; obrébka odpadéw - okoto 70%; odpady biodegradowalne
~ okoto 60%; odpady obojetne — okoto 57%; odpady inne niz niebezpieczne i obojetne
- okoto 44%.

Zbadano réwniez wiedze mieszkaricéw gmin na temat tego, ktére z wybranych
czynnikéw (dziatan, substancji) najbardziej negatywnie wptywaja na komponenty
srodowiska naturalnego. Respondenci odpowiadali nastepujaco: porzucanie odpa-
déw - 93%, wypalanie gk, pastwisk, rowow - 92%, , dzikie” sktadowiska odpadoéw
—89%, odpady plynne - 83%, magazynowanie odpadéw — 82%, azbest (i odpad za-
wierajacy azbest) — okoto 69%, odcieki skfadowiskowe - 66%, gaz sktadowiskowy

—56%, weglowodory aromatyczne i polichlorowane bifenyle — 45%, dioksyny — 33 %.

Stosunek mieszkaficéw gmin do okreslonej metody unieszkodliwiania odpaddéw
1 jej oddziatywania na $rodowisko naturalne byt przedmiotem kolejnej analizy.

Wskazata ona, ze 87% mieszkahcow gmin orientuje si¢, na czym polegaia techniki
skiadowania i spalania odpadow. Na czym polega proces kompostowania odpadéw

wie 69% badanych mieszkahcow Podkarpacia. Natomiast wiedze, jak stosowanie
tych technik wptywa na zdrowie cztowieka i jakos¢ $rodowiska wykazato 76% re-
spondentéw.
Subiektywne odczucie mieszkaricéw gmin na temat wspéiczesnych metod
unieszkodliwiania odpadéw (kompostowania, sktadowania, spalania) ocenione zo-
stato w skali 5-stopniowej: I - nieodpowiednia, II - dopuszczajaca, III - dostateczna,
IV - dobra i V - bardzo dobra. Najwigcej respondentéw utosunkowato sie do proce-
su sktadowania odpadéw komunalnych (83%), niewiele mniej do spalania (80%),
a proces kompostowania ocenito najmniej oséb (72%). Bardziej interesujace jest jed-
nak pordwnanie statystyczne Sredniej oceny. Jesli przyjmiemy, ze oceny stowne s3

513



proporcjonalne do liczby punktéw — nieodpowiednia 1, dostateczna 2, dopuszczaja-
ca 3, dobra 4 i bardzo dobra 5 — to otrzymamy srednie oceny sktadowania 2,381
spalania 2,698 i kompostowania 3,122. Kolejno$¢ ta odpowiada hierarchii zalecanej
w dyrektywach UE (zalecaja one kompostowanie odpadow biodegradowalnych,

spalanie tych odpadéw, ktérych nie mozna kompostowac i tych, ktore nie zostaly
przetworzone w procesie kompostowania oraz ostateczne usuniecie odpaddéw przez 1

sktadowanie).

R
Whnioski

Zgromadzone informacje obrazuja relacje migdzy podmiotem spotecznym i ad-
ministracyjnym w wybranych gminach. Moga one stanowi¢ pozadana forme moni-
torowania, jak gmina administruje programem ochrony srodowiska i planem gospe-
darki odpadami w ukladzie ,urzednik—mieszkaniec” gminy. Pozwoli¢ to powi
na wypracowanie statych, systemowych mechanizéw wspéipracy pomiedzy sekie- '
rami administracji samorzadowej, gospodarki lokalnej i mieszkaricami gminy.

ksztaltowane zaréwno przez urzednikéw, jak i przez mieszkancow. Ale te re
efektywne beda tylko wtedy, gdy bgdq to zw1qzk1 otwarte nie krepu]qce stano

towania spo%eczenstwa do realizacji zadan w zwigzku z ciagtym dostosowywam
krajowych przepiséw prawnych do standardéw ekologicznych UE, jest to takze nie-
zbedny warunek spolecznego rozwoju.

Podstawowym czynnikiem rozwoju lokalnej gospodarki odpadami nie s3 ani za-
soby ten rozwéj umozliwiajace, ani potrzeby okreslajace cele i kierunki, ale tak pe-
trzebna dla tej kategorii rozwoju spoleczno-gospodarczego aktywnos¢ spotecznosas
lokalnej, ktéra nalezy pobudzi¢, whasciwie uksztattowac i wykorzysta¢. Mies
gmin maja $wiadomos¢, iz ich wiedza jest niewystarczajaca i chca ja zdobyc.

Zorganizowanie odpowiednich form ksztatcenia, dostosowanych do zainte:
wan i odpowiednio zachecajacych do nich, moze przynies¢ wymierne efekty w 2=
kresie zwigkszonej $wiadomosci ekologicznej i odpowiedzialnosci za otoczenie. Po
budzenie aktywnosci spotecznej mieszkaricéw stanowi jedno z podstawowych 2
dan struktur organizacyjnych samorzadu w dziedzinie przygotowania i realiz
programéw rozwoju lokalnego.
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Summary

The present article shows the social communication in range of rational — as regards
society and environment - behavior promotion and of attitudes in decision processes on
rung of commune. It presents opinions of officers responsible for realization of task in
sphere of environmental protection and economy wastes sector and the attitude of in-
habitants of communes towards the new forms of wastes neutralizing.
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