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1. Wstep

Przez miliony lat ewolucji przyroda uruchamiala samorzutnie procesy rozkladu materii
regulujac réwnowage biologiczna na Ziemi. Rozklad organicznych zwiazkow wegla postepowal w
okresie kilku dni do kilkunastu miesiecy. Od wielu lat ten samoistny proces rozkladu i usuwania
odpadow ze $rodowiska jest utrudniony. Przyczyna jest charakter i sktad wspdlczesnych substancji
oraz materialow tworzacych odpady. a takze ciagly wzrost ich ilosci. Skazaja one migjsca zalegania
i zanieczyszczaja otoczenie. Wiele .nowoczesnych™ odpadow ulega rozkladowi w ciagu setek i
tysiecy lat. Skutki ich obecnosci w srodowisku naturalnym widoczne sa w formie zdegradowanych
gleb. zanieczyszczonych wod powierzchniowych i podziemnych oraz zanieczyszczonej atmosfery.
Zwiazki te wytworzyl czlowiek. Teraz ten sam czlowiek tworzy¢ musi programy i strategie. ktérych
* zadaniem jest minimalizowanie skutkow obecnosci tych tworéw w srodowisku. lub ich redukcja i
usuwanie z niego.

W referacie starano sie wskazaé¢ wielokierunkowos¢ powiazan gospodarki odpadami z
innymi dziedzinami gospodarczymi. Oczywiscie, w powiazaniu z prowadzonymi w skali Europy
politykami spolecznymi. Ta wiclokierunkowos$¢ dzialan zmusza do spojrzenia na problem odpadow
od strony urzednika administracyjnego, zwyklego obywatela parfstwa narodowego, straznika
powszechnego prawa administracyjnego. jak i przedsigbiorcy stosujacego bardziej lub mnigj
nowoczesne techniki i technologie.

Wiaczenie Ukrainy do wspdlpracy w zakresie wymiany doswiadczen w planowaniu.
realizacji i zamykaniu dzialan na rzecz ochrony Srodowiska przed odpadami jest istotnym krokiem
europejskiego partnerstwa. Tym bardziej. ze horyzont czasowy realizacji celow ochrony srodowiska
i gospodarki odpadami jest bardzo rozlegly. Czesto wymaga cofhigcia si¢ w przeszlosc i spojrzenia
w przyszlosé. Wymaga podjecia szerokiej wspéipracy nie tylko w ramach czlonkostwa Polski w
Unii Europejskiej (dalej: UE). ale takze ksztaltuje warunki do podejmowania dzialan na rzecz

wspolpracy z Ukraina.

2. Ochrona srodowiska w Unii Europejskiej

Idea zjednoczonej Europy jest scisle zwiazana z dominacja gospodarcza i polityczna ponad
kwestiami spolecznymi i kulturowymi. Dominacje te odzwierciedlaja przepisy akiow prawa
europejskiego. ktore stanowia prawo nadrzedne nad prawem krajow bedacych sygnatariuszami
Traktatdw UE. Stworzyly one podstawy systemu polityczno - prawnego UE. okreslajac

kompetencie jej gléwnych organdéw. Drzialalno$¢ ich oparta jest na ustawodawstwie
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reprezentowanym przez dwie grupy przepisOw: prawo pierwotne i wtdrne - obowiazujace
bezposrednio w panstwach czionkowskich. Obowiazek ten wynika m.in. z art. 10 Traktatu
ustanawiajacego Wspélnote Europejska (dalej: TuWE). ktéry zobowiazuje nastepujaco: Pasisnva
czlonkowskie podejmujq ws=elkie wiasciwe srodki ogdlne Ilub szczegolne w celu zapewnienia
wykonania zobowigza# wynikajqcych = niniejszego Traktatu lub = d-ialan instytucji Wspolnoty.
Ularwiajq one Wspélnocie wypelnienie jej zadas. Natomiast Traktat o Unij Europejskiej
(dalej: TOUE) zarzadza w art. 11, ust.2: Panstwa C-lonkowskie popieraja, akphwnie i bez
castrzezen, polityke zewnetr=nq i bezpiec=enstwa Unii w duchu lojalnosci i w=ajemnej solidarnosci.
Panstwa Czlonkowskie d-ialajq =godnie na r=ec= umacniania i rozwijania wzajemnej solidarnosci
polityeznej. Powstrzymujq sie od wszelkich dzialan, kiére bylyby spr-eczne = interesami Unii lub
moglyby zaszkodzi¢ jej skutecznosci jako spojnej sile w stosunkach mied-ynarodowych. 7. kolei
art. 3, ust. 1 (cze$¢ pierwsza) Traktatu o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej (dalej: TopRP) wskazuje: Od dnia prystqpienia nowe Parsbva C=lonkowskie sq
cwiqzane i stosujq przepisy dorobku Schoengen w postaci, w jakiej -ostaly wigczone w ramy UE
pr=ez protokdl dolqczony do Traktaru o Unii Europejskiej oraz do Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejskq (...) oraz akty na nim oparte lub w inny sposéb -wigzane.

Unia Europejska uznaje za priorytet polityke w dziedzinie ochrony Srodowiska naturalnego -
przed dzialalnoscia polityczna. gospodarcza, spoleczna i kulturowa. Gidwnym celem tej polityki
Jest wspieranie zréwnowazonego i trwalego rozwoju oraz respektowanie bezpieczenstwa
ekologicznego mieszkancéw Europy. Skuteczno$¢ realizacji decyzji zawartych w Traktatach jest
mozliwa po przyjeciu odpowiedniej polityki gospodarczej. Wedlug art. 4. ust. 1. i art. 6 TuWE moze
ona by¢ oparta na: $cislej koordynacji gospodarczych polityk panstw czlonkowskich; rynku
wewngetrznym: ustalaniu wspélnych celéw: prowadzeniu oiwartej gospodarki rynkowej z wolna
konkurencja. Ustalajac i realizujac te dzialania musza by¢ brane pod uwage wymogi ochrony
srodowiska naturalnego. Cele do ich osiagnigcia precyzuje art. 174., ust. 1 TuWE. a s3 to:
zachowanie, ochrona i poprawa jakosci $rodowiska naturalnego: ochrona zdrowia ludzkiege:
oszczedne i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych; promowanic na plaszczyZnie
miedzynarodowej $rodkéw, zmierzajacych do rozwiazywania regionalnych lub Swiatowych
probleméw $rodowiska naturalnego.

Osiagniecie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska naturalnego jest celem. ktory
wymieniany jest w wielu aktach prawnych. Dotycza one gléwnie zatrudnienia. energetyki.
rolnictwa, wspélpracy na rzecz rozwoju jednolitego rynku. przemyslu i rybolowstwa, polityki
gospodarczej oraz transportu. Tym samym, instytucje Unii Europejskicj sa bezwzglednie
zobowiazane do uwzgledniania spraw ochrony srodowiska na wszystkich szczeblach swoich polityk

i w kazdym sektorze gospodarczym. Realizacje i osiagniecie celow w ochronie $rodowiska opiera

27




sie na: oszczednosci, dzialaniach zapobiegawczych, naprawianiu szkéd w pierwszym rzedzie u
zrédla. oplatach ponoszonych przez zanieczyszczajacego. Instrumentami tak rozumianej polityki sa:
podatki, normy oceny jakosci srodowiska. normy emisji zanieczyszczen oraz normy produkeyjne.

Bez wzgledu na rodzaj prowadzonej polityki w dziedzinie $rodowiska naturalnego, przy jej
opracowaniu bierze sie pod uwage czynniki. ktére warunkuja prowadzenie racjonalnych dzialan.
Naleza do nich: warunki srodowiska w réznych regionach Wspdlnoty: gospodarczy i spoleczny
rozwdj Wspolnoty jako cato$ci: zréwnowazony rozwo6j regiondw Wspolnoty. Wskazuje sie. ze
rozwoj gospodarczy, spdjnosé spoleczna, ochrona Srodowiska musza i$¢ rgka w reke. Zauwazono
rowniez, ze rozwoj zrownowazony w sektorze gospodarki odpadami (ktérych ilo$¢ wzrasta szybciej
od PKB) jest wizja dlugoterminowa, ktéra nalezy postrzegaé, jako cel globalny. W ostatecznym
rachunku, gdy wladze odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu dlugookresowych ram. to
indywidualni obywatele i przedsigbiorcy dokonaja zmian we wzorcach konsumpcyjnych i
inwestycyjnych.

Metodologia tworzenia polityki ochrony $rodowiska powinna by¢ oparta na opracowanych i
ulepszanych mechanizmach dzialan oraz ogélnych zasadach zarzadzania. Zamierzeniem organow
europejskich jest regularne prowadzenie przegladow srodowiska i inicjowanie wspolpracy miedzy
uczestnikami dzialan w jego ochronie przez wymiang informacji, szkolenia. badania naukowe. tj.
szeroko rozumiana komunikacje spoteczna.

Naczelnym elementem programéw badawczych calej UE sa. i powinny by¢. obszary
priorytetowe. Podzielono je na dwie kategorie: a) w zakresie jakosci $rodowiska: klimat. przyroda i
réznorodnosé biologiczna, zdrowie i jakos¢ zycia; b) w zakresie racjonalnego wykorzystania:

zasobéw srodowiska i odpadow.

3. Polskie warunki tworzenia idei ochrony Srodowiska przed odpadami

Méwiac o krajowej strategii w sektorze gospodarki odpadami. gdzie Polska jest traktowana
jako jeden z regionéw Europy, nie mozna pominac strategii europejskich. Przystapienie Polski z
dniem 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej implikuje stosowanie traktatdw i rozporzadzen
stanowionych przez jej organy w sposob bezposredni na obszarze panstwa. Art. 5 ust. 1 TopRP
oglasza: Na mocy niniejszego Aktu przystapila do decyzji i uméw pr=yjetych pr=ez przedstawicieli
r-qdéw Panstw C-lonkowskich zebranych w ramach Rady. Nowe Panstwa  Czlonkowskie
-obowiqzujq sie przystqpi¢ od dnia przystapienia do wszystkich innych uméw zawartych przez
obecne Pahstwa C=tonkowskie i dotyc=qcych funkcjonowania Unii lub ~wigzanych = jej d-ialaniami.
Natomiast Art. 6 ust. 2 TopRP komunikuje: Nowe Pasnstwa C-tonkowskie -obowiqzujq si¢
preystapi¢ na warunkach ustanowionych w niniejszym Akcie do uméw lub konwencji zawartych lub

tymczasowo stosowanych wspdlnie przez obecne Parnstwa C=lonkowskie i Wspdlnote, a takze do
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umow zawartych pree= te Parstwa, wiqzanych = wyzej wymienionymi umowami i konwencjami. Na
tej podstawie. akt prawny. wydany na szczeblu Wspdlnot Europejskich. moze uprawnia¢ lub
zobowigzywaé osoby fizyczne i prawne wobec panfstwa, a panstwo wobec 0sob fizycznych i
prawnych. Mozliwe jest takze wynikanie z aktéw prawnych bezposrednich praw i obowiazkow
miedzy podmiotami prywatnoprawnymi.

Spetnienie celow prawnych UE moze nastapi¢ w poiskich samorzadach nie tylko poprzez
implikacj¢ ale réwniez poprzez kontrole wydanych krajowych aktéw prawnych, do ktérych
transponowane zostalo prawo europejskie. W przypadku dyrektyw UE ich transpozycja dotyczy w
szczegoOInodei definicji i klasytikacji, celéw i zasad. zakazow. nakazow (obowiazkow) i uprawnien.
Oznacza przeniesienie zalecen prawa UE za pomocg aktéw prawnych, ktérych tres¢ powinna w
pelni odzwierciedlaé przepisy dyrektyw, ale nie musi byé odzwierciedleniem tresci in extenso.
Istotne jest wigc wskazanie, w preambule dyrektywy o odpadach, ze wszelkie réznice miedzy
przepisami prawnymi z zakresu odpadéw. ktére obowiazuja w pafistwach czlonkowskich, moga
mie¢ wplyw na stan $rodowiska oraz oddzialywa¢ na funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Na tej
podstawie, z uwagi na mozliwos¢ wystapienia przypadkéw niezrozumienia przepisow prawa
krajowego, lub réznej ich interpretacji, wydaje si¢ by¢ zasadna umiejetnos¢ wykorzystania prawa
europejskiego przez struktury administracji samorzadowe;.

W Polsce ochrona srodowiska zostala podniesiona do rangi zasady konstytucyjnej.
Przykladowo Art. 5. KRP wyraza to nastepujaco : Rzeczpospolita Polska sir=eze niepodleglosci i
nienaruszalnosci swojego terytorium, Zapewnia wolnosci i prawa czfowicka i obywatelu ora=
bezpieczenistwo obywateli, str=eze d-ied=ictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska,
kierujqc sie -asadg zréwnowazonego rozwoju. Wynika stad, ze wszelkie procesy i dzialania
spoleczno - gospodarcze musza by¢ ze soba logicznie zintegrowane i wzajemnie powigzane. Maja
okresla¢ i stymulowa¢ podejmowanie projekiow strategii, programéw i planéw rozwoju
gospodarczego i spolecznego oraz ochrony srodowiska i jego zasobow. Ich powiazanie nastepuje
poprzez sprecyzowane cele, zadania oraz instrumenty ich wdrazania. W ten sposob ulokowane
zostaja w jednolitym, strategicznym nurcie rozwoju zréwnowazonego Polski.

Na aspekt spoleczny zwrécono uwage w polityce ekologicznej panstwa, w ktérej wskazano.
ze Polska powinna podaza¢ droga trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Natomiast udzial
spoleczenistwa, edukacja ekologiczna, dostep do informacji o $rodowisku. a takze poszerzanie
dialogu spolecznego i gospodarowanie odpadami uszczegdlowione zostaly w programie .
wykonawczym, aktualizacji i uszczegolowieniu dlugookresowej polityki ekologicznej.

Kolejne kompleksowe cele okredlajace  strategie spoleczno-gospodarcza  Polski w
pierwszych latach czlonkostwa w Unii Europejskiej, wskazane zostaly w narodowym planie

rozwoju. Zawiera on opis strategii zmierzajacych do osiagniecia spéjnosci spolecznej, gospodarczej
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i przestrzennej z krajami i regionami Wspdlnoty. Wskazuje kierunki i wielko$¢ planowanego
zaangazowania $rodkéw funduszy strukturalnych. Funduszu Spojnosci i $rodkdw  krajowych.
Okreéla sposob koordynacji i wdrazania pomocy strukturalnej. Cele tego dokumentu rozwinigte
zostaly w programie operacyjnym rozwoju regionalnego. Wskazuje on priorytety i kierunki polityki
regionalnej panstwa. ktére ujmuja proces edukacji spolecznej w zakresie ochrony $rodowiska, z
uwzglednieniem szeroko rozumianej gospodarki odpadami.

Program rzadowy dla terendw poprzemystowych wskazuje na konieczno$¢ tworzenia
warunkéw i wykreowania mechanizméw sprzyjajacych zagospodarowaniu nicuzytkow. terenow
poprzemyslowych i zamknigtych juz skladowisk odpadéw przemyslowych oraz komunalnych (z
pelna ich inwentaryzacja. rozpoznaniem i rekultywacja). Dla wlascicieli terenow zdegradowanych
proponuje opracowanie i wydanie materialow informacyjnych, dotyczacych wlasciwego
wypelniania obowiazkéw w zakresie prowadzenia rekultywacji.

Zadania w zakresie gospodarki odpadami. konieczne do realizacji celow zawartych w
drugiej polityce ekologicznej panstwa. jak rowniez okreslone w programie wykonawczym do niej.

zawarte zostaly w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (dalej: KPGO).

3.1.  Polityka ochrony Srodowiska w Wojewddztwie Podkarpackim

Organy Wojewodztwa Podkarpackiego (krajowe —organy regionalne) wydaly kilka
opracowan strategicznych poswigconych ochronie Srodowiska i sprzezonej z nig gospodarce
odpadami. Wzmianka o srodowisku i odpadach zawarta zostala w grupie probleméw dotyczacych
innych spraw. zwiazanych np. z nowoczesnoscia. demokracja. kuitura, turystyka, itp. W
podstawowym dokumencie. bedacym inicjatorem i koordynatorem dzialan rozwojowych regionu.
gospodarka odpadami ujeta zostala zaledwie w 14 linijkach tekstu czesci 1. .Sytuacja spoleczno-

gospodarcza i stan Srodowiska™. pkt 4.6. .Infrastruktura techniczna™, pakt 4.6.3. ..Gospodarka

odpadami™ . W czesci I, ..Wizja rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego™ po jednym zdaniu A

nawiazano do ochrony $rodowiska. gldwnie przez podniesienie poziomu wiedzy ludnosci (gléwnie
wiejskiej). wspolprace samorzadowa. gmin. powiatéow i wojewddziwa. Czes¢ IV. ..Priorytety
rozwoju, cele strategiczne i kierunki dzialan™ w ..Kierunku dzialania 2. Zapobieganie degradacji
$rodowiska naturalnego na obszarach wiejskich...” odnalez¢ mozna jedynie informacje: wigkszo$¢
elementow ochrony érodowiska wymaga podjecia dzialai na szeroky skale, szczegblnie w
odniesieniu do stanu gleb i wod. gospodarki odpadami (...).

Innym dokumentem o znaczeniu strategicznym jest regionalny program operacyjny . W
ktorym, w p-cie 3. ..Priorytety i dzialania realizowane w ramach programu™ w Dzialaniu 1.2.
Infrastruktura ochrony $rodowiska™ wspomina sig. ze celem jest m.in. ograniczanie negatywnego

wplywu odpadéw na wody podziemne. powietrze atmosferyczne i gleby. W ramach dzialania
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bedzie mogla znalez¢é wsparcie inwestycja w zakresie gospodarki odpadami, lecz w zakresic
modernizacji istniejacych i rekultywacji nieczynnych skiadowisk oraz likwidacji skladowisk
..dzikich™, wprowadzenie na szeroka skale recyklingu, a takze budowa zakladow unieszkodliwiania
odpaddw.

Dokument istotny z punktu widzenia rozwoju turystyki w regionie podkarpackim. nie
zawiera informacji na temat jakiegokolwiek postepowania z odpadami powstalymi w procesic
turystycznym w regionie.

Z dniem 30 sierpnia 2003 r. weszla w zycie Uchwala Nr XILVII/522/02 Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego w sprawie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Plan ten stanowi kolejne wazne narzedzie prowadzenia polityki regionalnej, opartej
na ksztaltowaniu i utrzymaniu tadu przestrzennego. Zapisy planu uwzgledniaja przepisy ustawowe i
resortowe dotyczace funkcjonowania, m.in.. dziedzin objetych ustawa o odpadach. Uwagi i
wnioski. wynikajace ze stanu wiedzy o zagospodarowaniu wojewddztwa w dziedzinic stosunkow
ekologicznych. zawieraja sie w nastepujacym  sformulowaniu: W warunkach poglebiajacej sie
dysproporcji migdzy regionami w zakresie poziomu i tempa rozwoju gospodarczego. wynikajacej z
dzialania mechanizmow rynkowych. stan wiedzy o gospodarce wojewoOdztwa, miast i gmin w
poszczegolnych jej dzialach i galeziach nalezy uznaé za zdecydowanie niewystarczajacy.

Dzialajac zgodnie z art. 17. ust. 1. ustawy Prawo ochrony Srodowiska Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego opracowal w 2003 r. program ochrony srodowiska. Zasadniczym celem programu
Jest realizacja polityki ekologicznej panstwa na szczeblu regionalnym w latach 2003-2006. z
uwzglednieniem mozliwosci realizacji celow i dzialan na kolejne lata (do 2014 r.). Naczelna zasada
przyjeta w programie jest zrownowazony rozw6j rozumiany jako przyspieszony rozwdj
spoleczno — gospodarczy, bedacy w harmonii ze $rodowiskiem naturalnym. Wsrdd priorytetowych
dziedzin wymienia si¢ m.in. gospodarke odpadami. Program zawiera ustalenia obejmujace pola i
cele strategiczne w tym obszarze ochrony srodowiska.

Ustawa o odpadach w rozdziale 3., art. 14-16. wprowadza obowiazek opracowania plandw
gospodarki odpadami na szczeblu krajowym. wojewddzkim. powiatowym i gminnym. Narzedziem
efektywnej realizacji powyzszego jest wojewodzki plan gospodarki odpadami. Powiazany jest on z
programem ochrony $rodowiska dia wojewddztwa. Plan gospodarki odpadami uwzglednia zapisy
zawarte w aktualnie obowiazujacych aktach prawnych dotyczacych odpaddw oraz w KPGO. Przede
wszystkim okresla: aktualny stan gospodarki odpadami; prognozowane zmiany w zakresie
gospodarki odpadami: dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania
odpadami: instrumenty finansowe sluzace realizacji zamierzonych celdéw: system monitoringu i
oceny realizacji zamierzonych celdow. Plan obejmuje wszystkie rodzaje odpaddw powstajacych na

terenie okre$lonej jednostki administracyjnej oraz przywozonych na jej teren. a w szczegolnosei




odpady komunalne wraz z prognoza zmian w sektorze komunalnym. W ocenie autorki, stanowi
jednak skromny zaséb wiedzy o mozliwosciach przeciwdzialania wtérnemu zanieczyszczeniu
$rodowiska naturalnego przez istniejaca infrastrukture techniczna komunalna, lub jej brak. w

newralgicznych punktach regionu.

4. Podstawowe zadania samorzadéw lokalnych

Glowna idea, ktora realizowana powinna by¢ przez lokalne samorzady przygraniczne.
powinna obejmowaé dzialania na rzecz mieszkancow tych obszaréw, w celu zaspokojenia
biezacych potrzeb. Dzialania te moga mie¢ charakter bytowy, gospodarczy. spoleczny i kulturowy.
Zadania w zakresie $wiadczenia uslug wymienia art. 7. UoSG. Dotyczg one m.in. wspierania i
upowszechniania idei samorzadowej (art. 5 b., ust. 1.), ktdry stanowi podstawe eliminowania barier
rozwoju gminy. Tymi barierami zazwyczaj sa: niedostateczna wiedza o mozliwosciach systemu
ochrony srodowiska i gospodarki odpadami; brak uporzadkowania i dostgpnych informacji o
analizowanym terenie; ograniczenia w zarzadzaniu sektorem odpadow tylko do koniecznych prac
administracyjnych, jakie wynikaja z ustawowych obowiazkow.

Dla realizacji idei samorzadowej wazne jest, aby kazda podejmowana dziatalnos¢
gospodarcza przynosila okreslone korzysci ogdlnospoleczne w miejscu jej prowadzenia. Przez
wilodarzy gmin. wykorzystywana moze by¢ do oceny swojej pozycji i konkurencyjnosci wzgledem
innych gmin. Idea gminy samorzadowej powinna by¢ progowym poziomem rozwoju gminy, przy
ktorym decyzje z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki odpadami moga by¢ uznane za zgodne z
zasadami prawa. Powinno ja opisywa¢ wiele wartosci (cech, zmiennych). uzyskanych przez
obliczanie wskaznikow przeszlego, aktualnego. pozadanego i prognozowanego stanu ochrony
$rodowiska, na roznych etapach rozwoju polityk gospodarczych. Stan ochrony $rodowiska
powinien by¢ przy tym odnoszony do aspektow ekonomicznych, demograficznych. spotecznych.
przyrodniczych i technicznych, ukazujacych zréznicowanie zjawisk w okreslonej jednostce
terytorialnej. Minimalna jednostka dla jej okreslenia moze by¢ zaréwno cala powierzchnia gminy.
jak i okreslone miasto czy wies (w ich granicach administracyjnych).

Celem idei samorzadowej powinno byé wypracowanie stalych, systemowych mechanizmow
wspdlpracy pomiedzy sektorami spoleczno-gospodarczymi okreslonej gminy i ..wpasowania si¢” w
cala jej strukture samorzadowa. Wspolpraca powinna obejmowac etapy formulowania problemow,
przeprowadzenia analizy zagadnienia i zastosowania odpowiedniej metody jej rozwiazania, wraz z
mozliwoscia wprowadzania korekt, w okresie wdrazania i realizacji opracowanych celow.

Zadania samorzadu terytorialnego, w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w
ukladzie gminnym, ujete zostaly, jako obowiazkowe zadania wlasne. Ich zakres jest nastepujacy:

> Zapewnienie objecia wszystkich mieszkancow gminy zorganizowanym systemem odbierania

~
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wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych.

Y

Zapewnienie warunkéw funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadow
/

komunalnych.

‘7

Zapewnienie warunkéw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji.
kierowanych do skladowania, w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. do
nie wigcej niz: 75% wagowo calkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji — do dnia 31 grudnia 2010 r.: 50 % wagowo calkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji — do dnia 31 grudnia 1013 r.; 35 % wagowo calkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji — do dnia 31 grudnia 2020 r.

Natomiast do zadan wiasnych i obowiazkowych wojewddztwa w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi nalezy zapewnienie budowy. utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzen
do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych, wydzielonych ze strumienia odpadow
komunalnych.

5. Mozliwosci polsko-ukrainskiej wspélpracy

Terytorium Wojewddztwa Podkarpackiego lezy na skrzyzowaniu historycznych traktéw o
przebiegu réwnoleznikowym i poludnikowym. Od strony zachodniej na terenie wojewodztwa ma
swoja kontynuacje gléwne pasmo aktywnosci spoleczno-gospodarczej poludniowej Polski.
Zwiazane jest ono z historycznym traktem handlowym _krakowskim™ oraz jednoscia i ciagloscia
dziedzictwa kulturowego. Drugim waznym pasmem rozwoju spoleczno-gospodarczego, majacym
duze tradycje historyczne jest pasmo poludniowe o réwnoleglym przebiegu. Wyksztalcone jest
pomiedzy pasmem gor i pogérzy. Na potnocnym-zachodzie jednosé ziemi sandomierskicj rozdziela
obecnie Wisla. a naturalng granice ziemi lubelskicj stanowi Roztocze.

Wojewddztwo Podkarpackie lezy na tak zwanej ..$cianie wschodniej™ graniczacej z Rosja.
Bialorusiag i Ukraing. W skali Podkarpacia do strefy przygranicznej zaliczono polozone
bezpodrednio przy granicy powiaty: lubaczowski, przemyski. bieszczadzki, sanocki, krosnienski i
Jasielski. Osrodkami wsp6lpracy o znaczeniu regionalnym sa miasta. bedace siedzibami powiatow.
Gléwnym osrodkiem wspélpracy transgranicznej jest Rzeszow.

Budowa struktury funkcjonalno-przestrzennej pomiedzy Wojewédztwem Podkarpackim a
Ukraing powinna by¢ racjonalna i dogodna dla potrzeb obecnego i przyszlego rozwoju
gospodarczego, spolecznego i kulturowego. Obszary przygraniczne powinny by¢ tak ksztaltowane,
by zapewnione byly warunki dla ochrony $rodowiska naturalnego. Umozliwia¢ powinny tez
wprowadzanie selektywnych zasad ekorozwoju w szczegolnie cennych przyrodniczo rejonach.
Powyzsze zasadne jest z uwagi na przebieg korytarzy ekologicznych o znaczeniu
migdzynarodowym, jak polozenie siedlisk i ostoi fauny i flory oraz ich obszaréw wezlowych i
biocentréw, a takze usankcjonowanych prawnie obszaréw chronionych  przyrodniczo i
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krajobrazowo. w tym obszaréw Natura 2000. Wymusza to wspolne, polsko-ukrainskie, dzialania na
rzecz stalej wspolpracy.

Przestrzen przygraniczna Polski i Ukrainy wymaga tworzenia programéw dzialan o
charakterze ponadregionalnym. Zwigkszenie tempa ingerencji czlowieka w $rodowisko naturalne
wymaga wspélnych negocjacji w sprawie lokalizacji inwestycji mogacych znaczaco oddzialywac
na to srodowisko. Sa to przede wszystkim projekty polityk. strategii, planéw lub programéw w
dziedzinie przemyslu. energetyki. transportu, telekomunikacji. gospodarki wodnej. gospodarki
odpadami. lesnictwa. rolnictwa. rybolowstwa, turystyki i wykorzystania terenu. Sg to takze projekty
strategii rozwoju regionalnego i planéw zagospodarowania przestrzennego. Celem projektow
- powinno byé wykorzystanie unikalnej szansy polozenia geopolitycznego dla rozwoju lokalnej
gospodarki i przyspieszenia rozwoju spolecznosci lokalnych. Szczegolng forma wspolpracy
przygranicznej jest stale monitorowanie i ocena realizacji zamierzonych dziatan. Wsp6lny. polsko-:
ukrainski monitoring. w polaczeniu z powszechnym dostepem spoleczenistwa do informacji oraz'do
procesu tworzenia projektow. powoduje konieczno$¢ prowadzenia jasnego i rzetelnego
harmonogramu realizacji dzialah. Wymaga réwniez gromadzenia informacji niezbednych do
udokumentowania rzeczywistych efektdw i skutkow zaniechania lub ich realizacji. Dobry system
monitoringu jest podstawa wlasciwego systemu oceny sytuacji. opartego na wskaznikach stanu
$rodowiska i zmianach presji na $rodowisko. w tym na miernikach $wiadomosci spolecznej.

Powinien by¢ rowniez czytelny dla spoleczenstwa.

5.1. Glowne problemy rozwoju przygranicznego

Na tle diagnozy stanu zagospodarowania przestrzennego powiatow Wojewodztwa
Podkarpackiego. polozonych w pasie przygranicznym potudniowej Polski, mozna wyrézni¢ pewne
strategiczne problemy w ochronie srodowiska naturalnego. Ich rozwiazanie wymaga wspéldzialania
wladz rejonéw Polski i Ukrainy. Zachodzi bowiem wspdlwystepowanie roéznych podzialow
regionalnych. miedzy ktorymi zachodza zwiazki przyczynowo-skutkowe, ktore pozostaja
uniwersalne, w kazdej sytuacji geograficznej i czasowej. Dotycza zatem kazdej jednostki
administracyjno - spolecznej. Sa to czynniki rozwoju lokalnego. do ktdrych zalicza sie: rozwdj i
aktywizacje wspdlpracy w sferze gospodarczej; ochrong przed zagrozeniem i racjonalne
wykorzystanie przyrodniczych i lgulturowych waloréw i zasobéw $rodowiska: rozwoj funkeji
rekreacyjnych, turystycznych i uzdrowiskowych; poprawe warunkow transportu 0sob i towardw, w
tym sprawne funkcjonowanie transportu sluzacego regionalnej wspodlpracy w zakresie wymiany
ustug; niedostateczng liczbe miedzygminnych struktur organizacyjnych: uksztaltowanie i
dostepnosé miejsc zamieszkania spolecznosci lokalnej; poziom wyposazenia w infrastrukture

techniczna miejscowosci; tempo wdrazania nowych technologii i innowacji.
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Rozwigzanie tych probleméw bedzie wymaga¢ przelamywania wystepujacych w tym
przedmiocie barier. W partnerstwie polsko-ukraifskim do barier rozwoju  zaliczy¢ mozna:
odmiennos¢ systeméw gospodarczych (niski potencjal gospodarczy). tempo transformacji i
kompetencji wladz lokalnych (brak wykwalifikowanej kadry administracyjnej); zréznicowanie
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego (brak wolnych
terenow  uzbrojonych): zdewastowane $rodowisko naturalne:  zréznicowanie  dostgpnosci
komunikacyjnej: lokalizacja obiektow ucigzliwych dla srodowiska; brak wiedzy i doswiadczenia w
prowadzeniu negocjacji spolecznych. W dziedzinie ochrony Srodowiska problemy te laczy wspolny
sektor: zroznicowanie infrastruktury technicznej komunalnej i jej dostepnosci. a takze racjonalne
zarzadzanie sektorem odpadéw. Sa to zagadnienia oparte, zgodnie z europejskimi normami. na
zadaniach: zapobiegania powstawaniu odpadow. zmniejszania ich ilosci. odzysku i recyklingu
odpadéw oraz usuwania i unieszkodliwiania ich pozostalosci.

Ogrom biezacych obowiazkow, Jjakie nalozone zostaly na przygraniczne gminy
samorzadowe. a takze stosunkowo krétki okres dzialalnoéci tychze gmin i nie najlepsza ich sytuacja
finansowa sprawiaja. ze zagadnienia ochrony srodowiska i rozwoju systeméw gospodarki
odpadami, nie uzyskuja nalezytego miejsca w dzialalnosci struktur samorzadowych. Pomimo ich
wielkiej wagi dla rozwoju lokalnego i bez wzgledu na ich sytuacje ekonomiczna. Wydaje sie. ze
podstawowym czynnikiem rozwoju regionalnej i lokalnej gospodarki odpadami nie s wiec ani
zasoby ten rozwoj umozliwiajace, ani potrzeby okreslajace cele i kierunki, a tak potrzebna dla tej
kategorii rozwoju spoleczno - gospodarczego aktywnos¢ spolecznosci lokalnych. Aktywnos¢ te
nalezy pobudzi¢. wlasciwie uksztaltowaé i wykorzysta¢ do poszukiwania i przekraczania barier
administracyjnych. Pobudzenie aktywnosci spolecznej stanowi zatem jedno z podstawowych ogniw
struktur organizacyjnych wladz obszaréw przygranicznych w zakresie przygotowania i realizacji

projektéw ochrony srodowiska.

6. Przyklad polityki odpadowej prowadzonej w gminach Podkarpacia
w latach 2003-2005 (rys.1)

Ochrona srodowiska naturalnego dotyczy uniknigcia nastepujacych efektéw ubocznych:
ryzyka dla wody, powietrza, gleby. rodlin i zwierzat: uciazliwodci ze strony halasu lub zapachow:
negatywnego wplywu na krajobraz lub miejsca o istotnym znaczeniu. Na Podkarpaciu zadanie to
zrealizowano nastepujaco: zapobieganie zewngtrznym zagrozeniom dla wody ocenione zostalo
pozytywnie przez okoto 64% mieszkancow gmin i okolo 87% urzednikéw gminnych: zapobieganie
zagrozeniom dla powietrza ocenilo pozytywnie okolo 55% mieszkancow gmin i okolo 82%
urzednikéw gminnych; zapobieganie zagrozeniom dla gleby ocenilo pozytywnie okolo 39%

mieszkancéw gmin i okolo 76% urzednikéw gminnych; ochrona przed wyziewami ze strony



odpadéw oceniana zostala pozytywnie przez okolo 57 % mieszkancow i okoto 70% urzednikow:
ochrona przez nadmiernym halasem, jaki niosa ze soba rdzne formy zbidrki i transportu odpadow,
byla pozytywnie oceniona przez mieszkancow w okolo 59% przypadkéw a wedlug urzednikow
gminnych w okolo 67%. Uogodlniajac powyzsze dane otrzymuje si¢ wskaznik zapobiegania przez
gminy zewnetrznym zagrozeniom jednostkowych komponentdw srodowiska naturalnego. Osiagany
jest on na poziomie srednio okolo 76% wedlug urzednikow oraz na poziomie $rednio okolo 59%
wedlug mieszkancow gmin.

Wyposazenie miejscowosci w gminach Podkarpacia. w specjalne pojemniki na rdzne
rodzaje. czy grupy odpadéow komunalnych, przedstawia si¢ nastepujaco: okolo 77% gmin
wyposazylo wszystkie jednostki osadnicze. znajdujace si¢ w granicach ich administracyjnego
zarzadzania, w pojemniki do zorganizowanej zbiérki odpadéw komunalnych (w centralnych
miejscach gminy). Jednak 23% gmin wyposazylo jedynie wybrane jednostki osadnicze. Podkresli¢
nalezy. ze miejsca uzytecznosci publicznej powinny by¢ nie tylko wyposazone w specjalistyczne
pojemniki na odpady komunalne. Pojemniki do selektywnej lub nieselektywnej zbiorki odpaddw.
powinny by¢ nalezycie zabezpieczane przed niekorzystnym wplywem réznych s$rodowisk
zewnetrznych. Opinie respondentéw wskazuja na wystepowanie pewnych zabezpieczen: okolo 23%
urzednikéw gmin i 21% ich mieszkancow uwaza. ze pojemniki na odpady sa zabezpieczone przed
rozwiewaniem odpaddéw: odpowiednie zabezpieczenie od strony sanitarno - epidemiologicznej
dostrzega okoto 22% urzednikow gmin i tylko okolo 12% ich mieszkancéw; okolo 21%
urzednikéw w gminach i 20% mieszkancoéw gmin twierdzi. ze pojemniki na odpady zabezpieczone
sa przed opadami atmosferycznymi: zabezpieczenie pojemnikéw na odpady przed dostgpem
gryzoni stwierdza okolo 19% urzednikéw gmin i okolo 15% mieszkafncow; estetyczne obudowanie
i wkomponowanie w otoczenie. to okolo 15% spostrzezen urzednikéw w gminach i okolo 14%
mieszkancéw gmin. Zwraca uwage fakt, ze 18% badanych mieszkancow gmin uwaza, ze dostgpne
w gminach wiejskich pojemniki do zbidrki odpadéw komunalnych sg ..zaniedbane. wywolujace
negatywne wrazenia zapachowe i wzrokowe™. Urzednicy samorzadéw gminnych nie widza tego
problemu, oceniajac go negatywnie w zaledwie okolo 2%. Z analizy zgromadzonego materialu
badawczego wynika, ze srednio 63% urzednikow gmin i 32% mieszkancow zauwaza pewne formy
zabezpieczen pojemnikdw na odpady od negatywnego wplywu zewnetrznych czynnikow
$rodowiska. Jednak az 33% mieszkancow twierdzi, ze pojemniki te sa zaniedbane. wywolujace
negatywne wrazenia zapachowe i wzrokowe - przy 2% takiego spostrzezenia ze strony urzednikow.
Znaczna liczba badanych, bo okoto 37% urzednikéw i 68% mieszkancéw gmin, nie ma orientacji
w zakresie koniecznych zabezpieczen i wplywu, takze pojemnikéw na odpady. na estetyke
krajobrazu.

Jednym z mozliwych $rodkéw, jakie moze podja¢ panstwo czionkowskie, by zapobiec
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niezgodnemu z ustawodawstwem UE postepowaniu z odpadami, a tym samym chroni¢ srodowisko.

sa bodzce psychologiczne - stosowane na przyklad w formie zakazéw lub nakazow postgpowania.

W tym przypadku srednio okolo 55% wszystkich badanych urzednikéw gmin potwierdza wydanic

pewnych zakazéw. Formy nacisku dotyczyly, w opinii urzednikéw (w nawiasie mieszkancow)

zakazu: spalania wybranych rodzajéw i grup odpadéw w przydomowych paleniskach - okolo 35%

urzedow gmin (34%): spalania odpadow w domowych paleniskach - okolo 43% urzedow gmin

(36%): nickontrolowanego skladowania odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych - okolo

64% wrzedow gmin (61%): porzucania odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych - okolo

73% wmzedow gmin (70%).

Odpady nie moga pokrywaé powierzchni ziemi bez odpowiedniego zabezpieczenia gleby.
wod i powietrza przed negatywnymi skutkami ich oddzialywania. Oddzialywanie to nie moze
powodowac takze halasu lub wyziewdw czy negatywnie wplywaé na krajobraz. Nalezy przy tym
uwzgledniac zakaz porzucania, wysypywania lub niekontrolowanego skladowania odpadéw. W tym
celu gminy samorzadowe winny wprowadzi¢ nakaz uprzatniecia przez kazdego mieszkanca jego
posesji z wszelkich odpadéw gromadzonych w niewlasciwy spos6b. Analiza zgromadzonych
danych wskazala, ze wedlug urzednikéw w gminach okolo 88% mieszkancéw zobowiazanych
zostalo odpowiednim nakazem do uprzatnigcia gospodarstw domowych z wszelkich odpadow
gromadzonych w niewlasciwych miejscach i w niewlasciwy sposéb. Z badan przeprowadzonych
wsrod mieszkancow gmin wynika, ze zakaz taki wydano w okolo 27% gmin. Natomiast
mieszkancy w 73% obserwacji wskazuja, ze nie wprowadzono odpowiednich zarzadzen w celu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie prywatnych posesji. Daty wprowadzenia przez gming
nakazu uprzatnigcia gospodarstwa domowego nie potrafilo poda¢ 33 urzednikow administracji
samorzadowej. czyli okolo 36 % badanych.

Trudnodci, z jakimi spotykaja sie najczesciej urzednicy dzialéow ochrony Srodowiska i
gospodarki odpadami w gminach obejmuja nastepujace zagadnienia:

« zbidrka selektywna: zbyt mata ilos¢ pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpaddw. brak
segregacji odpadéw komunalnych na terenie gminy, opér mieszkancow przeciwko segregacji
odpadéw. brak zakladu segregacji odpadéw i kompostowni, gdzie mozna by szybko
minimalizowac i unieszkodliwiaé odpady.

+ duze koszty transportu: male zaludnienie i rozproszenie gospodarstw w gminie, duze
zréznicowanie terenu; utrudniony dojazd do wszystkich posesji.

* systematyczne niszczenie rozstawianych w wielu miejscach pojemnikéw na odpady wraz z

tablicami informacyjnymi,

+ przebywanie w atrakcyjnych miejscach znacznej ilosci turystow, ktérzy nie stosuja si¢ do

obowiazujacych regu%r, dzikie biwakowanie i turystyka, sa powodem powstawania nielegalnych
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wysypisk $mieci,

brak spisanych umow na odbiér odpadoéw przez okolo 30% wlascicieli posesji. trudnosci z
egzekwowaniem oplat za wywo6z odpadow komunalnych z posesji. z uwagi na zbyt duze oplaty
érodowiskowe za skladowanie odpadow, trudnogci w przekonywaniu mieszkancow do zmiany
sposobu gospodarowania wytwarzanymi odpadami.

mala wiedza osob zajmujacych si¢ problemami ochrony srodowiska w gminie, zbyt wiele
obowiazkéw nalozonych na te osoby.

braki organizacyjne: w polityce wladz lokalnych odnosnie gospodarki odpadami. we
wspolpracy sasiadujacych  gmin, bardzo nikle zaangazowanie innych podmiotow
odpowiedzialnych za czystos¢ i porzadek w gminach (np. zarzadow drog. przedsigbiorstw
komunikacji publicznej, strazy gminnych i policji).

problemy finansowe: niskie dochody ludnosci, ubozenie spoleczenstwa; brak funduszy na
rozw6j i wdrozenie nowych technologii (np. na budowe wlasnego skladowiska odpadow, czy
dostosowanie organizacyjne gminy do wymagan prawa). a takze na pokrycie kosztow wywozu i
unieszkodliwiana odpadow. zakup pojemnikéw do segregacji odpadow, edukacje ekologiczna

mieszkancéw odnosnie postepowania z odpadami w gospodarstwach domowych.

Rys. 1. Urzedy administracji samorzadowe] Wojewodztwa Podkarpackiego, ktore udzielily informacji
o prowadzonej gospodarce odpadami komunalnymi (Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie badan
prowadzonych w latach 2003-2005)
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7. Whnioski

Wspdipraca obszaréw przygranicznych powinna wykorzystywaé strategiczne polozenie
regionu. na wschodniej granicy rozszerzonej Unii Europejskiej. do intensytikacji rozwoju i
lokalizacji znaczacych funkcji przestrzennych, przydatnych dla infrastruktury technicznej.

Organizowanie rozwoju polega m.in. na wprowadzaniu réznorodnych form wspierania
spolecznosci lokalnych w ich dzialaniach. Szczegélnie istotne sg narzedzia organizowania rozwoju.
kiore powstaja i sa doskonalone w wyniku analizy dynamiki zaleznosci miedzy eckonomia.
srodowiskiem i polityka rozwoju regionalnego i lokalnego. Podstawowe narzedzia rozwoju to:
prawo unijne i krajowe: system informacji przestrzennej; wzmocnienia instytucjonalne;
mechanizmy finansowania; bazy danych; organizacja rozwoju calej gminy i stale jej wzmacnianie;
badania naukowe i postep techniczny; kontrola i monitoring. Narzgdzia te ulegaja zmianom. a
znaczenie kazdego z nich moze rosnaé lub maleé. Powinny pojawié sie tez nowe narzedzia
rozwoju. dostosowane do wyzwan, jakie niesie rozwdj obszaréw przygranicznych. a ktére obecnie
nie jesteSmy w stanie przewidziec.

W dobie niesamowicie szybko wymyslanych i wdrazanych nowych technik i technologii.
kazde gotowe rozwiazanie. ktére gdzie$ juz pracuje i daje okreslone efekty. przeniesione na rynek
regionalny lub lokalny, skraca czas dzielacy od najlepszych. A czas jest jednym =z
najwartosciowszych czynnikéw — wplywajacych na sprawno$é, skuteczno$¢ i wydajnos¢
postepowania. Warunkuje takze wyréwnywanie poziomow zycia przygranicznych spolecznosci.

Wladze obszarow przygranicznych musza pokona¢ wiele barier srodowiskowych i
gospodarczych, ktore utrudniajg kontakt z lokalng spolecznoscia. Bariery te s nastgpstwem
niekorzystnych czynnikow rozwoju lokalnego. Planowanie i realizacja inwestycji i przedsiewziec
srodowiskowych oraz kontrola ich efektow prowadzona byé powinna z uwzglednieniem
programow minimalizacji tych barier.

Wiedza o lokalnych aspektach administracyjnych, spolecznych i gospodarczych wplywa na
przvimowanie nowych technik i technologii Srodowiskowych. Zauwazy¢ bowiem nalezy. ze nawet
2dv moga one by¢ konkurencyjne, moze byé je trudno rozpowszechni¢, poniewaz kanaly
Sysimvbucyine nowych rozwiazan moga nie by¢ tak dobre, jak te dla juz zakorzenionych. Muszg
wisc powsiaé nowe warunki spoleczne, w jakich uzasadniong rzecza bgdzie swiadczenie nowych
Samesort wsfug oraz organizowanie i ulatwianie wspdlpracy i kooperacji migdzyregionalnych czy

micdzygminny ch.




Streszczenie

Gospodarka odpadami w polskich gminach wymaga monitoringowej analizy wiclu szczebli
zycia spolecznego. gospodarczego. kulturowego i politycznego. Prawny aspekt sluzy do ich
polaczenia w integralna calos¢. zardbwno w Polsce, jak i Europie. W takim ujecin zauwazy¢ mozna
ich wzajemna zalezno$¢ i wplyw na decyzje. ktorych skutki widoczne sa dopiero w przysziosci.

W referacie za istotne uznano .uchwycenie” inicjatyw podejmowanych w  zakresie
regionalnej i lokalnej ochrony $rodowiska przez odpadami, jako element wspolpracy Polski i

Ukrainy.
Stowa kluczowe:

Unia Europejska. idea samorzadowa, wspolpraca przygraniczna, ochrona srodowiska.

odpady komunalne. partnerstwo spoleczne, administracja samorzadowa
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